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Detrés de cada botella de tequila,
mezcal o destilado tradicional hay
algo mas que una bebida.

Hay agricultores que sembraron el agave
durante anos.

Hay jimadores que conocen la tierray
el tiempo de la planta.

Hay familias que han transmitido su
oficio de generacién en generacion.

Modernizar el sistema fiscal no es
unicamente una discusion técnica.

Es también una oportunidad para
reconocer ¢l valor del campo mexicano
y construir politicas publicas mds justas

para quienes sostienen una parte
fundamental de la economia rural del pais.
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Modernizacién del IEPS en Bebidas Alcohoélicas en México

Prélogo

Modernizar el

[EPS para construir
una politica pablica
mas coherente

México posee una de las tradiciones mas ricas y
diversas del mundo en la produccién de bebidas
alcohdlicas vinculadas al territorio, a la agricultura
y a conocimientos productivos transmitidos de
generacion en generacion.

Alo largo de los siglos, distintas regiones del pais
han desarrollado bebidas emblematicas que hoy
forman parte del patrimonio cultural, econémico
y gastronédmico de México. Entre ellas destacan
el tequila, el mezcal, el bacanora, el sotol, la
raicilla, la charanda y diversos destilados regionales
que reflejan la diversidad bioldgica y cultural del
territorio mexicano.

Estas bebidas no son Unicamente productos
comerciales. Representan también cadenas
productivas complejas que conectan el campo
con los mercados nacionales e internacionales y
que generan empleo, ingresos y oportunidades
econdmicas para miles de familias en comunidades
rurales de todo el pais.

Detras de cada botella producida existe una red
de agricultores, viveristas, jimadores, maestros
destiladores, transportistas, trabajadores de
palenques y pequeiias empresas familiares que
participan en una actividad econdmica pro-

fundamente arraigada en el territorio mexicano.
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En numerosas regiones del pais, el cultivo del
agave y la produccién de bebidas derivadas de
esta planta constituyen una de las principales
fuentes de ingreso para las comunidades rurales.

Estas actividades productivas contribuyen no
sdélo a la generaciéon de empleo, sino también al
mantenimiento de paisajes agricolas tradicionales,
al fortalecimiento de identidades culturales
regionales y al desarrollo de economias locales.

Al mismo tiempo, el mercado de bebidas alcohdlicas
ha experimentado transformaciones profundas
durante las Ultimas décadas. La apertura comercial,
la internacionalizacion de las industrias de
bebidas, el crecimiento de las exportaciones
mexicanas Yy la diversificacién de los patrones de
consumo han configurado un entorno econémico
muy distinto al que existia cuando fue diseflado
el actual esquema fiscal del Impuesto Especial
sobre Produccién y Servicios (IEPS).

El sistema vigente fue concebido hace mas de
cuarenta afios en un contexto productivo y
comercial diferente. En aquel momento, la
estructura del mercado de bebidas alcohdlicas
era menos diversa y la presencia internacional de
bebidas mexicanas era mucho mas limitada.

Hoy la realidad es distinta.

México se ha consolidado como uno de los
principales productores mundiales de bebidas
derivadas del agave. El tequila 'y el mezcal se han
convertido en productos emblematicos del pais
en los mercados internacionales y su produccién
genera un impacto econdémico significativo en
multiples regiones rurales.

Sin embargo, el disefio del sistema fiscal aplicable
a las bebidas alcohdlicas continta basado prin-
cipalmente en un esquema de tributacién ad
valorem que grava el valor comercial de los
productos, en lugar de basarse en el contenido
real de alcohol de las bebidas.

Esta caracteristica ha generado un debate
creciente sobre la necesidad de evaluar posibles
ajustes al disefio del impuesto, con el objetivo de
mejorar su coherencia con los objetivos de
politica publica que busca cumplir.

El presente Libro Blanco sobre la modernizacién
del IEPS en bebidas alcohélicas surge precisa-
mente en este contexto.

Su propdsito no es sustituir el debate publico ni
anticipar decisiones legislativas. Por el contrario,
busca contribuir a una discusién informada,
técnica y plural sobre el disefio del sistema fiscal
aplicable a las bebidas alcohdlicas en México.
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Alo largo de este documento se analizan diversos aspectos fundamentales del sector, entre ellos:

- La evolucién del mercado de bebidas alcohdlicas en México

+ La relevancia econémicay social de las cadenas productivas del agave
+ La evidencia econdmica sobre impuestos aplicados al alcohol

« La estructura actual del IEPS y las distorsiones que puede generar

- La experiencia internacional en materia de tributacién del alcohol

A partir de este andlisis, el documento presenta una propuesta de modernizacién del sistema fiscal orientada a
alinear el disefo del impuesto con el contenido de alcohol de las bebidas, en linea con practicas utilizadas en
diversos paises.

El objetivo de esta propuesta es contribuir a la construccién de un sistema fiscal:

« Mas coherente con los objetivos de salud publica

« Mas transparente en su funcionamiento

« Mas neutral entre distintas categorias de bebidas

+ Y mas sensible a las realidades productivas de las comunidades rurales

La discusion sobre el diseiio del IEPS forma parte de un debate mas amplio sobre cémo construir politicas publicas
capaces de equilibrar distintos objetivos: recaudacién fiscal, salud publica, desarrollo econémico y reconocimiento
del valor de las cadenas productivas tradicionales.

Modernizar el sistema fiscal no significa cuestionar el pasado. Significa adaptar las herramientas de politica publica
a las realidades del presente y a los desafios del futuro.

Meéxico cuenta con la capacidad institucional, el conocimiento técnicoy la riqueza productiva necesarios para cons-
truir un sistema fiscal moderno, eficiente y coherente con el desarrollo econémico del pais.

Este Libro Blanco busca aportar elementos para avanzar en esa direccién y abrir un didlogo constructivo entre auto-
ridades, legisladores, productores, especialistas y sociedad civil.

Porque detras de este debate fiscal también se encuentra una realidad social concreta: miles de familias mexicanas
que dependen de actividades productivas vinculadas al campo, al agave y a las bebidas tradicionales que forman
parte del patrimonio econédmico y cultural del pais.

Modernizar el IEPS puede ser una oportunidad para construir una politica publica mas coherente con la salud, mas
eficiente para el Estado y mas justa con las comunidades que sostienen una parte fundamental de la economia rural
mexicana.

El sistema actual grava el valor de las bebidas. La propuesta de este documento es
clara: el impuesto debe gravar el contenido de alcohol.

Prélogo 07
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1. Un sistema fiscal que ya
no refleja la realidad del

scctor

El Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios
(IEPS) aplicado a bebidas alcohdlicas constituye
uno de los instrumentos fiscales mas importantes
utilizados por el Estado mexicano para gravar
este sector.

El sistema actual fue disefado hace mas de
cuatro décadas, en un contexto econémico en el
que el mercado de bebidas alcohdlicas presentaba
caracteristicas muy distintas a las actuales.

En aquel momento:

- La diversidad de bebidas era menor

+ La presencia internacional de bebidas mexicanas
era limitada

+ Las cadenas productivas rurales vinculadas al
agave tenian menor peso econémico

Durante las ultimas décadas, el sector ha
experimentado transformaciones profundas.

El tequila y el mezcal se han consolidado como
productos emblematicos de México a nivel
internacional. Paralelamente, otras bebidas
tradicionales como el bacanora, el sotol, la raicilla o
la charanda han comenzado a ganar reconoci-
miento en distintos mercados.

Estas bebidas no sélo representan productos
comerciales. También forman parte del patrimonio
cultural, agricola y productivo de numerosas
regiones del pais.

Sin embargo, el diseio del sistema fiscal aplicable
a estas bebidas ha permanecido practicamente
sin cambios estructurales.

México enfrenta hoy una oportunidad histérica
para modernizar el sistema fiscal aplicable a las
bebidas alcohdlicas.

Resumen Ejecutivo

El actual disefio del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios (IEPS) fue construido hace
mas de cuarenta afos, en un contexto econédmico
profundamente distinto al actual.

Hoy, el crecimiento de las cadenas productivas
del agave, la internacionalizacién de las bebidas
tradicionales mexicanasy la necesidad de fortalecer
politicas publicas coherentes con la salud publica
y el desarrollo rural hacen necesario revisar la
arquitectura del impuesto.

Este Libro Blanco presenta una propuesta

técnica, econémica y social para modernizar el

IEPS, alineando su disefio con el contenido real
de alcohol de las bebidas y reconociendo al
mismo tiempo el papel fundamental que miles
de familias rurales desempenan en la produccion
de bebidas tradicionales mexicanas.
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2. Una desconexién entre
el diseiio del impuesto y
los objctivos de salud
publica

El sistema actual del IEPS grava principalmente el
valor comercial de las bebidas alcohélicas.

Este modelo corresponde a un esquema de
tributacién ad valorem, en el que el impuesto se
calcula como un porcentaje del precio del
producto.

Sin embargo, desde una perspectiva sanitaria, los
efectos del consumo de alcohol dependen
fundamentalmente de la cantidad de alcohol
puro ingerido por el consumidor, no del precio
de la bebida.

Esta diferencia genera una inconsistencia

estructural entre:

- El factor que produce la externalidad sanitaria
(el alcohol contenido)

+ Y la base gravable del impuesto (el valor del
producto)

Como consecuencia, bebidas con niveles similares
de alcohol pueden enfrentar cargas fiscales
diferentes dependiendo de su precio de mercado.

Esta situacién puede generar distorsiones

econdmicas entre distintas categorias de
bebidas alcohdlicas.

Resumen Ejecutivo

3. Distorsiones en el
sistema fiscal vigente

El modelo actual basado en el valor del producto
puede generar varios efectos no deseados
dentro del mercado:

1. Diferencias fiscales entre bebidas con
contenido alcohélico similar

Bebidas con la misma graduaciéon alcohdlica
pueden pagar montos distintos de impuesto
Unicamente por diferencias en su precio.

2. Penalizacion del valor agregado

Productos que requieren procesos productivos
mas complejos o materias primas mas costosas
pueden enfrentar cargas fiscales mayores.

Esto puede afectar particularmente a bebidas
tradicionales cuya produccién depende de ciclos
agricolas largos y procesos artesanales intensivos
en trabajo.

3. Incentivos econémicos inconsistentes
Un sistema basado en el precio puede generar
incentivos que no necesariamente se alinean con

los objetivos de salud publica.
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4. Importancia
ccondémica y social de las
cadenas productivas del
agave

Las bebidas derivadas del agave representan una
de las cadenas agroindustriales mas relevantes
para diversas regiones rurales de México.

La produccién de tequila, mezcal y otros destilados
tradicionales involucra multiples etapas producti-
vas:

+ Viveros y cultivo del agave

- Jimay cosecha

 Transporte de materias primas

- Destilacion

- Envasado

- Comercializacion

Estas actividades generan empleo para cientos
de miles de personas en comunidades rurales.

Diversas estimaciones sectoriales indican que:

- Mas de 200,000 familias dependen directa o
indirectamente de estas cadenas productivas

+ Laindustria del mezcal genera aproximadamente
55,000 empleos directos y mas de 200,000
indirectos.

En muchas regiones del pais, el agave constituye
una de las principales alternativas econdémicas
para las comunidades rurales.

Por estarazén, el diseio de politicas publicas que
afectan a estas actividades productivas debe
considerar cuidadosamente sus implicaciones
sociales y territoriales.

5. Experiencia
internacional en
impuestos al alcohol

La mayoria de los paises aplica impuestos
especiales a las bebidas alcohdlicas como parte
de sus politicas fiscales y sanitarias.

Sin embargo, muchos sistemas fiscales interna-
cionales han evolucionado hacia modelos que
gravan las bebidas con base en su contenido de
alcohol puro, en lugar de basarse exclusivamente
en su valor comercial.

Este enfoque permite:

« Alinear el disefio del impuesto con los objetivos
de salud publica

- Reducir distorsiones econémicas entre distintas
categorias de bebidas

« Mejorar la transparencia del sistema fiscal

La experiencia comparada muestra que los
sistemas basados en el contenido de alcohol
pueden ofrecer ventajas importantes en
términos de coherencia sanitaria y eficiencia
tributaria.
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6. Propuesta de modernizaciéon del IEPS
Este Libro Blanco propone avanzar hacia un esquema de tributacién basado en el contenido de alcohol puro de las
bebidas. El nuevo modelo consistiria en establecer una cuota especifica aplicable al volumen de alcohol puro contenido

en cada bebida, en lugar de gravar el valor comercial del producto.

El calculo del impuesto se determinaria en funcién del volumen de alcohol puro presente en cada envase, utilizando
variables objetivas y verificables como el volumen de la bebida y su graduacién alcohdlica.

La propuesta plantea establecer una cuota especifica de referencia de 168 pesos por litro de alcohol puro.
El calculo del impuesto se realizaria mediante la siguiente férmula:
« IEPS = litro de alcohol puro * 168 pesos

donde:

« Litro de alcohol puro = volumen de la bebida * graduacion alcohélica

Este esquema permitiria determinar el impuesto de manera
clara, transparente y alineada con el contenido real de alcohol
de las bebidas, fortaleciendo la coherencia del sistema fiscal
con los objetivos de salud publica y reduciendo distorsiones
econdmicas entre distintas categorias de productos.

pesos
X
litro de
alcohol
puro

Resumen Ejecutivo 12
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7. Ventajas del nuevo
esquema

La modernizacion del sistema fiscal puede
generar diversos beneficios.

Mayor coherencia sanitaria.
El impuesto se vincula directamente con el con-
tenido de alcohol de las bebidas.

Neutralidad entre categorias de bebidas.
Productos con contenido alcohdlico similar
enfrentan cargas fiscales comparables.

Mayor transparencia.
El célculo del impuesto se basa en variables
fisicas verificables.

Reduccién de distorsiones econémicas.
El sistema evita penalizar productos con mayor
valor agregado.

8. Proteccion a
pequeios productores

La propuesta reconoce la diversidad productiva
del sector y plantea la posibilidad de establecer
mecanismos de apoyo fiscal dirigidos a
pequeios productores.

Entre estos mecanismos se contempla la posibili-
dad de establecer estimulos fiscales para produc-
tores cuya producciébn anual no exceda
determinados niveles de alcohol puro.

Este tipo de instrumentos puede contribuir a:
« Fomentar la formalizacion

- Fortalecer economias rurales

« Preservar tradiciones productivas

Resumen Ejecutivo
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9. Una reforma posible y
socialmente relevante

La modernizacién del IEPS no busca debilitar las
politicas de salud publica ni reducir la capacidad
recaudatoria del Estado.

Por el contrario, busca construir un sistema fiscal
mas coherente con los objetivos sanitarios, mas
eficiente en términos econdmicos y mas sensible
a las realidades productivas del pais.

En particular, la reforma puede contribuir a
fortalecer las cadenas productivas vinculadas al
agave, que constituyen una fuente importante de
empleo e ingresos para numerosas comunidades
rurales.

10. Una oportunidad
para fortalecer el campo

mexicano

La discusién sobre el disefio del IEPS aplicable a
bebidas alcohdlicas representa una oportunidad
para reflexionar sobre el papel que las politicas
publicas pueden desempeiiar en el desarrollo
econdmico del pais. Las cadenas productivas del
agave no sélo representan una actividad econédmica
relevante, sino también una parte fundamental
del patrimonio cultural y productivo de México.

Modernizar el sistema fiscal puede contribuir a
construirun entorno institucional mas coherente con
las necesidades del sector, al tiempo que fortalece
los objetivos de salud publica y estabilidad fiscal.

En dltima instancia, esta reforma puede convertirse
en una herramienta para impulsar un desarrollo
mas equilibrado entre el campo'y la ciudad, entre
la tradicion productiva y la modernizaciéon
econdmica.

Resumen Ejecutivo

Este modelo
sustituye una
l6gica basada en

el valor comercial
—susceptible a
distorsiones— por
un esquema basado
en variables fisicas
objetivas.

En términos
simples: el
impuesto deja de
gravar el precio de
labebiday pasaa
gravar el alcohol
que contiene.
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CAPITULO1
Introduccion:

La necesidad de

modernizar el IEP
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1.1 Transformaciéon del mercado de bebidas alcohédlicas en
México

Durante las ultimas décadas, el mercado de bebidas alcohdlicas en México ha experimentado una transformacién
profunda que ha modificado tanto la estructura productiva del sector como su relevancia econémica, cultural y
territorial.

Factores como la apertura comercial, la internacionalizacién de los mercados, la consolidacién de denominaciones de
origen, el crecimiento de las exportaciones mexicanas y la diversificacién de los patrones de consumo han configurado
un entorno econdémico radicalmente distinto al existente cuando fue disefiado el esquema actual del Impuesto
Especial sobre Producciéon y Servicios (IEPS).

En los aflos ochenta, cuando se configurd el modelo fiscal vigente, la industria de bebidas alcohdlicas en México
presentaba una estructura relativamente simple. La produccién estaba dominada por un nimero limitado de
grandes actores industriales y la presencia internacional de bebidas mexicanas era todavia reducida.

Las cadenas productivas rurales vinculadas a destilados tradicionales como el mezcal, el sotol o la raicilla tenian una
escala mucho menor que la que poseen actualmente, y su presencia en los mercados internacionales era practicamente
inexistente.

Cuatro décadas después, el panorama es completamente distinto.

México se ha consolidado como uno de los principales productores y exportadores de bebidas alcohdlicas a nivel
mundial, particularmente en el caso de los destilados derivados del agave. El tequila y el mezcal han experimentado
un crecimiento notable tanto en el mercado interno como en los mercados internacionales, convirtiéndose en
productos emblematicos de la identidad cultural y gastronémica del pais.

Este proceso de expansién ha permitido posicionar a México como un referente mundial en la produccién de destilados
de alta calidad y ha generado nuevas oportunidades econédmicas para diversas regiones rurales del pais.
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1.2 La internacionalizacion
de las bebidas tradicionales
mexicanas

Uno de los fendmenos mas relevantes en la
evolucién reciente del sector ha sido el crecimiento
sostenido de las exportaciones de bebidas
tradicionales mexicanas.

El tequila, por ejemplo, se ha convertido en uno
de los productos agroindustriales mexicanos con
mayor presencia en los mercados internacionales.
Actualmente se exporta a decenas de paises y su
demanda continuda creciendo en mercados como
Estados Unidos, Europa y Asia.

El mezcal, por su parte, ha experimentado una
expansion particularmente dindmica durante las
ultimas dos décadas. Aunque su produccién total
es menor que la del tequila, su posicionamiento en
segmentos de mercado asociados a productos
artesanales, de origen territorial y de alto valor
cultural ha generado un creciente interés inter-
nacional.

Este proceso de internacionalizacién ha permitido
ampliar las oportunidades comerciales para
productores mexicanos y ha contribuido a
posicionar la imagen de México como un pais
con una rica tradicién en la producciéon de
bebidas espirituosas.

Al mismo tiempo, el crecimiento de estos
mercados ha tenido efectos econdmicos
importantes en las regiones productoras, donde
la expansién de la demanda ha impulsado la
actividad agricola, la inversion en destilerias y el
desarrollo de nuevas empresas vinculadas a la
cadena productiva del agave.

CapituloI

1.3 Diversificacién del
sector y nucvos modclos
productivos

La evolucién del mercado de bebidas alcohdlicas
también ha estado acompaiada por una creciente
diversificacion en los modelos productivos
presentes en el sector.

Hoy conviven en el mercado mexicano distintos
tipos de estructuras productivas:

« Grandes empresas industriales con operaciones
globales y altos niveles de automatizacion.

+ Empresas medianas con presencia nacional o
regional.

« Pequenias destilerias artesanales.

+ Unidades productivas familiares vinculadas a
economias rurales.

Particularmente en el caso de los destilados derivados
del agave, una parte importante de la produccion
continla realizdndose mediante procesos
tradicionales que requieren conocimientos
técnicos especializados y una participacion
intensiva de mano de obra.

Esta diversidad productiva implica que las politicas
publicas aplicables al sector deben ser capaces
de reconocer y gestionar realidades econémicas
profundamente distintas.

Un mismo instrumento fiscal puede tener
impactos muy diferentes dependiendo del tipo
de productor, de la escala de produccién y de la
estructura econémica de las cadenas productivas
involucradas

17
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1.4 El papel del IEPS en la politica fiscal mexicana

El Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios constituye uno de los instrumentos fiscales mas relevantes
dentro del sistema tributario mexicano para gravar bienes cuyo consumo puede generar externalidades sociales o
sanitarias.

En el caso de las bebidas alcohdlicas, este impuesto cumple simultdneamente funciones recaudatorias y regulatorias.

Desde la perspectiva recaudatoria, el IEPS representa una fuente significativa de ingresos fiscales para el Estado.
Los recursos obtenidos a través de este impuesto contribuyen al financiamiento de politicas publicas en diversos
ambitos, incluyendo infraestructura, programas sociales y sistemas de salud.

Desde la perspectiva regulatoria, el impuesto busca influir en los patrones de consumo de ciertos bienes mediante
sefales de precio. Este enfoque se basa en la I6gica econdmica de los impuestos correctivos, que buscan internali-
zar en el precio de mercado los costos sociales asociados al consumo de determinados productos.

En el caso del alcohol, dichos costos pueden incluir:

« Gastos en atencién médica derivados del consumo nocivo - Pérdida de productividad laboral
« Accidentes de transito relacionados con el consumo de alcohol - Violencia interpersonal

« Impactos en seguridad publica

Por esta razén, el disefio de los impuestos al alcohol no debe evaluarse Unicamente en términos de recaudacién
fiscal, sino también en funcién de su capacidad para contribuir a objetivos mas amplios de bienestar social.

1.5 El problema fundamental del esquema actual

A pesar de su importancia dentro del sistema fiscal mexicano, el disefio actual del IEPS aplicado a bebidas alcohdlicas
presenta una caracteristica estructural que limita su eficacia tanto desde la perspectiva econémica como sanitaria.

El sistema vigente se basa principalmente en un modelo de tributacién ad valorem, es decir, un impuesto calculado
como un porcentaje del valor comercial de los productos. Este enfoque genera una desconexién fundamental
entre la base gravable del impuesto y el factor que genera las externalidades asociadas al consumo de alcohol.

Los efectos fisioldgicos del consumo de alcohol dependen de la cantidad de alcohol puro ingerido, no del precio de
las bebidas. Dos productos con el mismo contenido alcohdlico pueden generar efectos similares desde el punto de
vista sanitario, independientemente de su valor comercial.

Sin embargo, bajo el esquema actual, el monto del impuesto puede variar significativamente entre productos con
niveles similares de alcohol dependiendo de su precio de mercado.

Esta situacion genera diversas distorsiones que afectan:
+ La neutralidad del sistema fiscal + La coherencia sanitaria del impuesto

- La eficiencia econdmica del mercado

El sistema grava el valor, cuando deberia gravar el alcohol.
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1.6 La oportunidad de
una modernizacion fiscal

La discusién sobre la modernizacion del IEPS en
bebidas alcohdlicas debe entenderse dentro de
un contexto mas amplio de actualizacion de las
politicas fiscales para adaptarlas a las transformaciones
de la economia contemporanea.

Numerosos paises han revisado en las ultimas
décadas sus sistemas de impuestos al alcohol
con el objetivo de alinearlos con criterios de
salud publica, eficiencia econdédmica y simplicidad
administrativa.

En muchos casos, estas reformas han implicado
la transicion desde esquemas basados en el valor
de los productos hacia modelos que utilizan el
contenido de alcohol como base principal de
tributacion.

Este enfoque permite establecer una relacién
mas directa entre el impuesto y el factor que
genera las externalidades sanitarias asociadas al
consumo de alcohol.

Al mismo tiempo, contribuye a reducir distorsiones
econdmicas entre distintas categorias de bebidas
y mejora la transparencia del sistema tributario.

Para México, la modernizacién del IEPS representa
una oportunidad para actualizar un instrumento
fiscal disefiado en un contexto econémico diferente
y adaptarlo a las realidades productivas,
comerciales y sanitarias del siglo XXI.

Capitulo I

1.7 Objetivos del presente
Libro Blanco

El presente documento tiene como objetivo
contribuir al debate publico sobre la modernizacién
del IEPS aplicado a bebidas alcohdlicas mediante
un analisis integral de los principales elementos
que intervienen en el disefio de este instrumento
fiscal.

En particular, el Libro Blanco aborda los
siguientes aspectos:

1. La estructura actual del sistema fiscal aplicable
al sector de bebidas alcohdlicas.

2. Las distorsiones econémicas generadas por el
modelo vigente.

3.La importancia econdémica y social de las
cadenas productivas vinculadas a bebidas
tradicionales mexicanas.

4.la evidencia internacional sobre sistemas de
tributacién basados en contenido de alcohol.
5.Las implicaciones econdmicas, fiscales vy
sociales de una posible reforma.

A partir de este andlisis, el documento presenta
una propuesta de modernizacién orientada a
construir un sistema de tributacién mas coherente
con los objetivos de salud publica, eficiencia
fiscal y desarrollo territorial.

El objetivo final es contribuir a una discusion
informada sobre como actualizar el sistema
fiscal aplicable a bebidas alcohédlicas en
México para hacerlo mas transparente, mas
eficiente y alineado con las realidades
productivas del pais.
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2.1 Los impuestos
especiales dentro de
la politica fiscal moderna

Los sistemas fiscales contempordneos utilizan
distintos tipos de impuestos para financiar el
funcionamiento del Estado y orientar el com-
portamiento econémico de los agentes. Entre
estos instrumentos se encuentran los impuestos
especiales aplicados a determinados bienes cuyo
consumo puede generar efectos sociales, sanitarios
o ambientales relevantes.

Este tipo de gravdmenes, conocidos cominmente
como impuestos selectivos o impuestos
especiales, se aplican en numerosos paises a
productos como:

- Bebidas alcohdlicas

- Tabaco

- Combustibles

+ Productos con alto contenido de azucar

« Actividades con impactos ambientales

La caracteristica principal de estos impuestos es
que no sélo cumplen una funcién recaudatoria.
También forman parte de instrumentos de
politica publica disefiados para influir en los
patrones de consumo y reducir externalidades
negativas asociadas a determinados bienes.

En este sentido, los impuestos aplicados al
alcohol ocupan un lugar relevante dentro de las
estrategias utilizadas por los gobiernos para
equilibrar objetivos de recaudacién, salud publica
y regulacién del mercado.
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2.2 Externalidades y justificacién econémica de los impuestos

al alcohol

La justificacion econdmica de los impuestos aplicados al alcohol se encuentra en el concepto de externalidades,
ampliamente desarrollado en la teoria econémica.

Una externalidad ocurre cuando el consumo o la produccién de un bien genera efectos que afectan a terceros que
no participan directamente en la transaccién econémica.

En el caso del alcohol, el consumo puede generar diversas externalidades negativas que afectan no sdlo al consu-
midor, sino también a la sociedad en su conjunto.

Entre las externalidades mas relevantes se encuentran:

Costos para los sistemas de salud

El consumo excesivo de alcohol se encuentra asociado con diversas enfermedades y condiciones médicas que
requieren atenciéon dentro de los sistemas de salud publicos, incluyendo enfermedades hepaticas, trastornos
cardiovasculares, ciertos tipos de cancer y problemas de salud mental.

Accidentes de transito
El consumo de alcohol puede incrementar significativamente el riesgo de accidentes de transito, generando costos
humanos, econémicos y sociales para la sociedad.

o L] L]
Violencia interpersonal
Diversos estudios han documentado la relacién entre el consumo excesivo de alcohol y el incremento de episodios
de violencia interpersonal o doméstica.

Pérdida de productividad laboral
El consumo problematico de alcohol puede afectar la productividad laboral a través del ausentismo, la disminucién
del rendimiento o la incapacidad laboral.

Estos costos sociales no siempre son asumidos directamente por quienes consumen alcohol o por quienes lo
producen. En consecuencia, los gobiernos utilizan instrumentos regulatorios y fiscales para intentar internalizar
parte de estos costos en el precio de los productos.

Capitulo IT —
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2.3 Los impuestos
pigouvianos y la correccion

de externalidades

Dentro de la teoria econdmica, los impuestos
disefados para corregir externalidades negativas
son conocidos como impuestos pigouvianos,
en referencia al economista britdnico Arthur
Pigou, quien desarrollé este concepto a principios
del siglo XX.

La légica de los impuestos pigouvianos consiste
en incorporar dentro del precio de mercado de
un bien los costos sociales asociados a su
consumo o produccién.

Al hacerlo, se busca que las decisiones de
consumo reflejen no sdlo el costo privado del
producto, sino también los costos que su
consumo puede generar para la sociedad.

En el caso de las bebidas alcohdlicas, un
impuesto correctamente disefado puede cumplir
varias funciones simultaneas:

« Contribuir al financiamiento de politicas
publicas.

« Enviar sefales de precio que desincentiven el
CcoNsuMo excesivo.

+ Incorporar parcialmente los costos sociales
asociados al consumo problematico.

Sin embargo, para que un impuesto correctivo
cumpla adecuadamente su funcién, debe
cumplir una condicién fundamental: la base
gravable debe estar relacionada con Ia
magnitud de la externalidad que se busca
corregir.

Desde esta perspectiva, un
impuesto que no se base en el
contenido de alcohol dificilmente

puede considerarse plenamente
coherente con la légica de un impuesto

correctivo.

Capitulo IT

2.4 La relacién entre
alcohol puro y efectos
fisioldgicos

Desde una perspectiva fisiolégica y médica, los
efectos del alcohol sobre el organismo humano
dependen principalmente de la cantidad de
etanol o alcohol puro ingerido.

Cuando una persona consume una bebida
alcohdlica, el organismo metaboliza el alcohol
contenido en ella. Los efectos inmediatos y de
largo plazo asociados al consumo de alcohol
estdn directamente vinculados a la cantidad de
etanol consumido.

Esto implica que:

« Los efectos fisiolégicos del alcohol no
dependen del precio de la bebida.

« Tampoco dependen necesariamente de la
categoria comercial del producto.

« Dependen principalmente de la cantidad de
alcohol puro ingerido.

Por esta razén, en la literatura médica y epi-
demiolégica el consumo de alcohol suele
medirse en unidades de alcohol puro.

Diversos organismos internacionales, incluida la
Organizacién Mundial de la Salud, utilizan este
tipo de meétricas para evaluar patrones de
consumo Yy riesgos sanitarios asociados al
alcohol.

Este enfoque tiene implicaciones importantes
para el disefo de los instrumentos fiscales aplicados
a bebidas alcohdlicas.

Si el objetivo delimpuesto incluye consideraciones
de salud publica, resulta Iégico que la base
gravable del ifmpuesto se relacione con la
cantidad de alcohol contenido enlas bebidas.
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2.5 Modelos de tributacion del alcohol

A nivel internacional, los paises utilizan distintos enfoques para gravar bebidas alcohdlicas. En términos generales,
estos sistemas pueden clasificarse en dos grandes categorias.

Impuestos ad valorem
En este modelo, el impuesto se calcula como un porcentaje del valor comercial del producto. Cuanto mayor es el
precio de la bebida, mayor es el monto del impuesto.

Este enfoque tiene ciertas ventajas administrativas, ya que el cdlculo del impuesto puede integrarse facilmente en
sistemas tributarios existentes.

Sin embargo, también presenta limitaciones importantes desde el punto de vista sanitario y econémico.
Al gravar el precio de las bebidas en lugar de su contenido de alcohol, este sistema puede generar diferencias
fiscales entre productos con niveles similares de alcohol.

Impuestos especificos basados en volumen o contenido alcohélico
El segundo modelo consiste en aplicar impuestos especificos basados en el volumen de bebida o en la cantidad de
alcohol puro contenida en ella.

En este sistema, el impuesto se calcula utilizando variables objetivas como:
+ Volumen de la bebida
+ Graduacién alcohdlica

De esta forma, la carga fiscal se vincula directamente con la cantidad de alcohol presente en el producto.

Este enfoque permite establecer una relacién mas directa entre el impuesto y el factor que genera la externalidad
sanitaria.
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2.6 Ventajas de los sistemas
basados en alcohol puro

Los sistemas fiscales basados en el contenido
de alcohol presentan diversas ventajas desde
el punto de vista de la politica publica.

Mayor coherencia sanitaria

Al gravar el alcohol contenido en las bebidas, el
impuesto se alinea con el factor que determina
los efectos fisiolégicos del consumo.

Neutralidad fiscal entre categorias
Bebidas con niveles similares de alcohol
enfrentan cargas fiscales comparables, inde-
pendientemente de su precio o posiciona-
miento de mercado.

Mayor transparencia
El cdlculo del impuesto se basa en variables
objetivas y facilmente verificables.

Reduccion de incentivos a la
subvaluacién

Al no depender del valor del producto, se
reduce el incentivo para manipular precios con
fines fiscales.

Simplificaciéon administrativa

La fiscalizacion puede concentrarse en verificar
volumen y graduacién alcohdlica, en lugar de
analizar estructuras complejas de precios.

2.7 Impuestos al alcohol en
las estrategias de salud
publica

Diversos organismos internacionales han
sefalado que los impuestos al alcohol pueden
desempeniar un papel importante dentro de las
estrategias de salud publica destinadas a
reducir el consumo nocivo.

La Organizacién Mundial de la Salud, por
ejemplo, ha identificado la politica fiscal como
una de las herramientas mas eficaces para influir
en los patrones de consumo de alcohol.

Sin embargo, la eficacia de estos instrumentos
depende en gran medida de su disefio.

Un impuesto que no esté alineado con el contenido
de alcohol de las bebidas puede enviar sefales
de precio inconsistentes desde la perspectiva
sanitaria.

Por esta razén, numerosos expertos en politica
publica han sefialado la importancia de utilizar
bases gravables que reflejen de manera mas
directa el contenido alcohdlico de las bebidas.

2.8 Implicaciones para el

CasoO mexicano

En el contexto mexicano, el disefio del IEPS
aplicado a bebidas alcohdlicas debe evaluarse
considerando simultdneamente distintos objetivos
de politica publica.

Entre ellos se encuentran:

- Garantizar una recaudacion fiscal eficiente

« Contribuir a objetivos de salud publica

- Evitar distorsiones econdmicas en el mercado
« Reconocer la diversidad productiva del sector

El sistema vigente, basado predominantemente en
el valor comercial de las bebidas, presenta limitaciones
para cumplir plenamente estos objetivos.

Por esta razon, la discusion sobre la modernizacion
del IEPS debe considerar la posibilidad de
adoptar un disefio fiscal mas alineado con el
contenido real de alcohol de las bebidas.

Este enfoque permitiria mejorar la coherencia del
sistema tributario y fortalecer su capacidad para
cumplir sus objetivos econdmicos y sanitarios.

Capitulo IT
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Conclusion del capitulo 1T

El andlisis desarrollado en este capitulo muestra que los
impuestos aplicados al alcohol tienen una base sdlida dentro
de la teoria econémica y de las politicas de salud publica.

Sin embargo, la eficacia de estos instrumentos depende en
gran medida de su disefio.

Cuando la base gravable del impuesto se alinea con el factor
que genera la externalidad —en este caso, el contenido de
alcohol— el sistema fiscal puede funcionar de manera mas
coherente y eficiente.

En este contexto, la discusién sobre la modernizaciéon del IEPS
en México no debe entenderse dnicamente como un debate
sobre tasas impositivas, sino como una reflexion mas amplia
sobre el disefio de instrumentos de politica publica capaces de
responder a los desafios contemporaneos del sector.
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3.1 E11EPS dentro del
sistema tributario
mexicano

El Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
(IEPS) forma parte del sistema tributario
mexicano como un impuesto indirecto aplicado a
la produccién, enajenacién e importaciéon de
determinados bienes y servicios.

A diferencia de impuestos generales al consumo,
como el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el IEPS se
aplica de manera selectiva a productos especificos
cuya produccidn o consumo puede generar
externalidades sociales, sanitarias o ambientales.

Entre los bienes gravados por este impuesto se
encuentran:

- Bebidas alcohdlicas

- Cerveza

+ Tabacos labrados

« Combustibles

- Bebidas saborizadas

« Alimentos con alta densidad calérica

En el caso de las bebidas alcohdlicas, el IEPS
constituye el principal instrumento fiscal utilizado
por el Estado mexicano para gravar la produccién
y comercializacién de estos productos.

Este impuesto se aplica tanto a bebidas producidas
en el territorio nacional como a aquellas que
son importadas, con el objetivo de garantizar
condiciones de competencia fiscal equivalentes
entre productos nacionales y extranjeros.

Capitulo III
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3.2 Evolucion histérica del IEPS aplicado a bebidas
alcohdlicas

El disefio actual del IEPS en bebidas alcohdlicas tiene su origen en reformas fiscales implementadas durante la
década de los ochenta, cuando el sistema tributario mexicano experimentd una reconfiguracion importante orien-
tada a fortalecer la recaudacién y modernizar los instrumentos fiscales disponibles.

En ese contexto, el IEPS se consoliddé como un impuesto especial aplicable a bienes cuyo consumo se consideraba
susceptible de generar efectos sociales o sanitarios relevantes.

Desde entonces, el sistema ha experimentado diversas modificaciones, principalmente relacionadas con:
« Ajustes en las tasas impositivas

« Cambios en los rangos de graduacién alcohdlica

- Actualizaciones administrativas

Sin embargo, a pesar de estos ajustes, la estructura basica del sistema se ha mantenido relativamente estable
durante mas de cuatro décadas.

Durante ese periodo, el sector de bebidas alcohdlicas en México ha experimentado transformaciones significativas
en términos de:

- Tamafio del mercado

+ Internacionalizacién de la produccién

- Diversificacion de bebidas

« Evolucién de las cadenas productivas

Estas transformaciones plantean la necesidad de evaluar si el disefio actual del impuesto continta siendo el mas
adecuado para responder a las realidades contempordneas del sector.
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3.3 Estructura general
del IEPS en bebidas
alcohdlicas

El sistema actual del IEPS aplicado a bebidas
alcohdlicas se basa principalmente en un
esquema de tributacién ad valorem, es decir,
un impuesto calculado como un porcentaje del
valor comercial de los productos.

Bajo este modelo, el monto del impuesto que
debe pagar el productor o importador
depende directamente del precio de venta de
la bebida.

Esto implica que, en términos generales:

- Bebidas de mayor precio pagan un monto
mayor de impuesto

- Bebidas de menor precio pagan un monto
menor de impuesto

El sistema contempla distintas tasas aplicables
dependiendo del tipo de bebida y de su graduacién
alcohdlica.

En el caso de las bebidas alcohdlicas distintas
de la cerveza, las tasas pueden variar segun el
contenido de alcohol, estableciendo distintos
rangos impositivos.

Por su parte, la cerveza se encuentra sujeta a un
esquema particular dentro del sistema del IEPS,
lo que refleja la relevancia econdémica y el
volumen de produccién de este sector dentro del
mercado nacional.

3.4 El funcionamiento del
esquema ad valorem

En un sistema ad valorem, la base gravable del
impuesto es el valor del producto. Esto significa
que el impuesto se calcula aplicando un porcentaje
sobre el precio de venta de la bebida.

Capitulo III

Este mecanismo presenta ciertas ventajas desde
el punto de vista administrativo, ya que permite
integrar el calculo del impuesto dentro de los
sistemas contables y fiscales existentes.

Ademas, el sistema tiene la caracteristica de que
la recaudacion fiscal aumenta automaticamente
cuando se incrementan los precios de mercado.

Sin embargo, este modelo también presenta limi-
taciones importantes cuando se analiza desde la
perspectiva de los objetivos de salud publica y
eficiencia econémica.

3.5 Desconexion entre
la base gravabley el
contenido de alcohol

Uno de los principales desafios del sistema actual
es la desconexidon existente entre la base
gravable del impuesto y el factor que genera las
externalidades asociadas al consumo de alcohol.

Los efectos sanitarios del alcohol dependen de la
cantidad de alcohol puro ingerido, no del valor
comercial de las bebidas.

Dos bebidas con contenidos similares de alcohol
pueden generar efectos fisiolégicos equivalentes,
independientemente de su precio.

Sin embargo, bajo un esquema ad valorem,
estas bebidas pueden enfrentar cargas fiscales
significativamente distintas si sus precios son
diferentes.

Esta situacidon genera una desalineacién entre el
diseno del impuesto y los objetivos sanitarios
que buscan justificar su existencia.
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3.6 Distorsiones econémicas generadas por el sistema vigente

La utilizacién del valor comercial como base gravable también puede generar diversas distorsiones econdémicas
dentro del mercado de bebidas alcohdlicas.

Entre las mas relevantes se encuentran:

Tratamiento fiscal desigual entre productos con similar contenido alcohélico
Bebidas con niveles comparables de alcohol pueden enfrentar cargas fiscales distintas dependiendo de su precio
o posicionamiento de mercado.

Penalizacion del valor agregado
Los productos que incorporan mayor valor agregado —ya sea por procesos productivos mas complejos, calidad
diferenciada o posicionamiento de marca— pueden enfrentar una carga fiscal proporcionalmente mayor.

Incentivos para la subvaluacién
Cuando la base del impuesto depende del valor del producto, pueden surgir incentivos para declarar precios
menores con el fin de reducir la carga fiscal.

Complejidad en la fiscalizacién
La autoridad fiscal debe analizar estructuras de precios, margenes comerciales y posibles manipulaciones de valor
para asegurar el cumplimiento adecuado del impuesto.

3.7 Diversidad productiva y efectos diferenciados del sistema

fiscal

El sector de bebidas alcohdlicas en México se caracteriza por una notable diversidad en términos de escala productiva,
estructura empresarial y modelos de negocio.

Dentro del mercado conviven:

« Grandes corporaciones internacionales con altos niveles de integracién vertical
« Empresas nacionales de tamafo mediano

« Pequefios productores artesanales

« Unidades productivas familiares vinculadas a economias rurales

Un sistema fiscal basado principalmente en el valor de los productos puede tener impactos diferenciados sobre
estos distintos tipos de productores.

Mientras que las grandes empresas industriales suelen contar con estructuras comerciales complejas y mayores
capacidades administrativas, los pequefios productores pueden enfrentar mayores dificultades para adaptarse a
sistemas fiscales que dependen fuertemente de variables comerciales como el precio de mercado.

Esta realidad refuerza la importancia de evaluar el disefio del sistema tributario desde una perspectiva que consi-
dere la diversidad productiva del sector.
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3.8 Comparacion entre
base gravable por valor y
base por alcohol

Al analizar distintos modelos de tributacién
aplicados a bebidas alcohdlicas, resulta util
comparar dos enfoques principales:

Sistema basado en valor (ad
valorem)

« Elimpuesto depende del precio del producto
- Bebidas mas caras pagan mas impuesto

- Bebidas mas baratas pagan menos

Sistema basado en alcohol puro

« El impuesto depende de la cantidad de
alcohol contenida en la bebida

« Productos con igual contenido alcohdlico
enfrentan cargas fiscales similares

- El sistema se alinea con la Iégica sanitaria del
consumo

Esta comparacion pone de relieve la diferencia
conceptual entre ambos modelos.

Mientras que el sistema ad valorem grava
principalmente el valor econémico de los
productos, el sistema basado en alcohol puro
grava el factor que genera las externalidades

sanitarias asociadas al consumo.

3.9 Limitaciones
estructurales del

sistema vigcntc

El andlisis de la arquitectura actual del IEPS
permite identificar diversas limitaciones
estructurales que justifican la necesidad de
evaluar posibles ajustes en su diseio.

Entre estas limitaciones se encuentran:

« La desconexién entre la base gravable y el
contenido de alcohol

- Distorsiones econémicas entre categorias de
bebidas

+ Incentivos potenciales para la manipulacién
del valor declarado

- Falta de neutralidad fiscal entre distintos
tipos de productos

Estas caracteristicas no implican necesariamente
que el sistema actual sea ineficiente en todos
sus aspectos. Sin embargo, si sugieren que
existe margen para mejorar su coherencia con
los objetivos de politica publica que busca
cumplir.
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Conclusion del capitulo 111

El IEPS aplicado a bebidas alcohélicas constituye un instrumento
central dentro del sistema fiscal mexicano. No obstante, su
diseno actual refleja una l6gica econémica y productiva propia
de un contexto histérico distinto al que caracteriza hoy al
sector de bebidas alcohdlicas.

Las transformaciones experimentadas por el mercado, la
internacionalizacién de las bebidas mexicanas y la creciente
relevancia de las cadenas productivas rurales vinculadas al
agave plantean la necesidad de evaluar si el esquema fiscal
vigente continda siendo el mas adecuado para responder a
estas nuevas realidades.

En este sentido, el andlisis de la arquitectura actual del IEPS
constituye un paso necesario para comprender las distorsiones
que puede generar el sistema vigente y para explorar posibles
alternativas de modernizacién que permitan construir un
marco fiscal mas coherente, transparente y eficiente.
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CAPITULO IV
Salud publicay

consumo de alcohol

Evidencia cientifica, riesgos asociados
y coherencia de la politica fiscal /
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4.1 El consumo de
alcohol como fenémeno
social y sanitario

El consumo de bebidas alcohdlicas forma parte de
las practicas culturales, sociales y gastronémicas
de numerosas sociedades alrededor del mundo.
En México, el consumo de bebidas tradicionales
vinculadas a celebraciones, gastronomiay convivencia
social tiene profundas raices histéricas.

Sin embargo, desde la perspectiva de la salud
publica, el consumo de alcohol también puede
generar riesgos cuando se realiza de forma
excesiva o irresponsable.

Diversos organismos internacionales, entre ellos
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), han
sefalado que el consumo nocivo de alcohol
puede estar asociado con multiples efectos
negativos para la salud y para la sociedad.

Entre los riesgos mas relevantes se encuentran:
- Enfermedades hepaticas

« Ciertos tipos de cancer

- Trastornos cardiovasculares

+ Problemas de salud mental

- Accidentes de transito

+ Violencia interpersonal

- Pérdida de productividad laboral

Por esta razdn, la regulacion del alcohol constituye
un tema relevante dentro de las politicas publicas
de salud en la mayoria de los paises.

Capitulo IV
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4.2 El concepto de consumo nocivo de alcohol
Es importante distinguir entre consumo moderado y consumo nocivo de alcohol.

La literatura cientifica y las politicas de salud publica no se enfocan en prohibir el consumo de bebidas alcohdlicas
en general, sino en reducir los patrones de consumo que pueden generar dafos significativos para la salud o para
terceros.

El concepto de consumo nocivo de alcohol se refiere a patrones de consumo que incrementan significativamente
el riesgo de consecuencias negativas para la salud fisica, mental o social del individuo.

Estos patrones incluyen, entre otros:

- Consumo excesivo en una sola ocasion
- Consumo frecuente en cantidades elevadas
« Consumo en contextos de riesgo (por ejemplo, conduccién de vehiculos)

Las estrategias de salud publica buscan reducir estos patrones de consumo nocivo mediante una combinacién de
instrumentos que incluyen:

+ Educaciony prevencion

« Regulacién de publicidad

- Control de ventas

« Sanciones por conduccién bajo efectos del alcohol

« Instrumentos fiscales
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4.3 Larelaciéon entre
cantidad de alcohol y

efectos fisiologicos

Desde una perspectiva fisioldgica, los efectos del
alcohol sobre el organismo humano dependen
principalmente de la cantidad de etanol o
alcohol puro ingerido.

Cuando una persona consume una bebida
alcohdlica, el organismo metaboliza el alcohol
contenido en ella. Los efectos inmediatos y de
largo plazo asociados al consumo estan vinculados
a la cantidad total de alcohol que entra al
organismo.

Por esta razon, los estudios médicos y epidemiolé-
gicos suelen medir el consumo de alcohol en
términos de unidades de alcohol puro, inde-
pendientemente del tipo de bebida consumida.

Por ejemplo, el consumo de una determinada
cantidad de alcohol puede provenir de distintas
bebidas:

+ Cerveza

- Vino

- Destilados

Aunque estas bebidas difieren en sabor, tradicién
o posicionamiento de mercado, sus efectos
fisiolégicos dependen fundamentalmente de la
cantidad de alcohol puro que contienen.

Esta realidad tiene implicaciones importantes

para el disefio de las politicas publicas aplicadas
al alcohol.

Capitulo IV

4.4 Instrumentos de
politica publica en
materia de alcohol

Los gobiernos utilizan distintos instrumentos
para abordar los riesgos asociados al consumo
nocivo de alcohol.

Entre los mas utilizados se encuentran:

Politicas de prevenciéon y educaciéon
Campanas de informacion destinadas a promover
patrones de consumo responsable.

Regulaciéon de publicidad
Restricciones en la promocién de bebidas alcohdlicas
dirigidas a menores de edad.

Control de disponibilidad
Normas sobre horarios de venta, licencias
comerciales y edad minima para consumo.

Normas de seguridad vial

Limites de alcohol en sangre para conductores y
sanciones por conducir bajo los efectos del
alcohol.

Instrumentos fiscales

Impuestos aplicados a bebidas alcohdlicas que
pueden influir en el precio de los productos y, por
lo tanto, en los patrones de consumo.

Cada uno de estos instrumentos cumple funciones
distintas y su eficacia depende en gran medida
de cémo se disefien y se combinen dentro de una
estrategia integral de salud publica.
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4.5 El papel de los impuestos dentro de las estrategias de
salud publica

Los impuestos aplicados al alcohol se consideran una herramienta relevante dentro de las politicas de salud publica
porque pueden influir en los patrones de consumo mediante sefales de precio.

Cuando el precio de determinados productos aumenta, algunos consumidores pueden reducir su consumo o
modificar sus decisiones de compra.

Diversos estudios han mostrado que los instrumentos fiscales pueden contribuir a reducir el consumo nocivo de
alcohol cuando forman parte de estrategias integrales que incluyen otras medidas regulatorias y educativas.

Sin embargo, la eficacia de los impuestos en este ambito depende en gran medida de cémo estén diseiados.

Un sistema fiscal que no esté alineado con el contenido real de alcohol de las bebidas puede generar sefales de
precio inconsistentes desde la perspectiva sanitaria.

4.6 Coherencia entre politica fiscal y salud piblica

Para que un impuesto aplicado al alcohol contribuya eficazmente a los objetivos de salud publica, es importante
que exista coherencia entre la base gravable del impuesto y el factor que genera los riesgos sanitarios.

Como se explicd anteriormente, los efectos fisioldgicos del alcohol dependen de la cantidad de alcohol puro
ingerido.

En consecuencia, desde una perspectiva de salud publica, resulta Iégico que los instrumentos fiscales aplicados a
bebidas alcohdlicas se relacionen con la cantidad de alcohol contenida en las bebidas.

Cuando un sistema fiscal grava principalmente el valor econémico de los productos, pueden generarse situaciones en
las que bebidas con contenidos similares de alcohol enfrentan cargas fiscales distintas debido a diferencias en su
precio.

Esta situacion puede generar inconsistencias entre el disefio del impuesto y los objetivos sanitarios que justifican
su aplicacién.
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4.7 La importancia de un

enfoque equilibrado

Las politicas publicas relacionadas con el
alcohol deben buscar un equilibrio entre
diversos objetivos.

Por un lado, es necesario reducir los riesgos
asociados al consumo nocivo de alcohol y
proteger la salud publica.

Por otro lado, también es importante reconocer
que la produccién de bebidas alcohdlicas
constituye una actividad econdémica legitima
que genera empleo, ingresos y desarrollo en
numerosas regiones del pais.

Las bebidas tradicionales mexicanas, en particular,
forman parte del patrimonio cultural y productivo
del pais y estdn vinculadas a economias rurales
que dependen de actividades agricolas y de
procesos productivos transmitidos de generacién
en generacion.

Por esta razén, el disefo de las politicas
publicas en esta materia debe considerar
simultdneamente:

+ Objetivos sanitarios

- Realidades econdmicas

- Diversidad productiva

+ Impactos sociales en comunidades rurales

4.8 Implicaciones para el
diseio del sistema fiscal

El andlisis de la evidencia cientifica y de los principios
de salud publica sugiere que los instrumentos
fiscales aplicados al alcohol pueden desempenar
un papel relevante dentro de las estrategias para
reducir el consumo nocivo.

Sin embargo, para que estos instrumentos sean
coherentes con los objetivos sanitarios que
buscan cumpilir, resulta importante que su diseio
esté alineado con el factor que genera los riesgos
asociados al consumo.

En el caso del alcohol, ese factor es la cantidad
de alcohol puro presente en las bebidas.

Un sistema fiscal basado en el contenido alcohdlico
puede contribuir a:

- Fortalecer la coherencia sanitaria del impuesto
 Reducir distorsiones econémicas entre categorias
de bebidas

+ Mejorar la transparencia del sistema tributario
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Conclusion del capitulo IV

El consumo de alcohol representa un fenémeno complejo que
involucra dimensiones culturales, econdmicas y sanitarias. Las
politicas publicas en esta materia deben buscar un equilibrio
entre la proteccidon de la salud publica y el reconocimiento de
las realidades productivas del sector.

Los impuestos aplicados a bebidas alcohdlicas constituyen una
herramienta relevante dentro de las estrategias de salud
publica, pero su eficacia depende en gran medida de su disefo.

Cuando la base gravable del impuesto se relaciona con el contenido
de alcohol de las bebidas, el sistema fiscal puede alinearse de
manera mas coherente con los principios sanitarios que justifican su
existencia.

Este enfoque permite avanzar hacia un sistema tributario mas
transparente, mas eficiente y consistente con los objetivos de
politica publica que busca cumplir.
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5.1 El agave como cje de
economias rurales

La produccién de bebidas derivadas del agave
constituye una de las actividades agroindustriales
mas relevantes para diversas regiones rurales de
México. A diferencia de otros sectores de bebidas
alcohdlicas cuya produccién se encuentra

altamente industrializada y concentrada en
pocas instalaciones productivas, las cadenas
productivas del agave presentan una fuerte
vinculacién con el territorio y con comunidades
rurales.

El cultivo del agave y la produccion de destils
asociados a esta planta generan acti
econdémica en multiples etapas del pr
productivo, desde la produccién agri
la transformacion industrial y la com:
final.

Estas cadenas productivas involu
productores agricolas, trabaj
pequenas empresas famili:
artesanales que dependen «
como fuente principal o

ingresos.
En numerosos mun | cullvo del
agave representa ( actividades

agricolas y un al de empleo

rural.

-

|

+  CapituloV
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5.2 La diversidad territorial del agave en México

México es el principal centro de origen y diversidad del género Agave, con decenas de especies utilizadas
tradicionalmente para la produccién de bebidas fermentadas y destiladas.

Esta diversidad bioldgica se refleja en una amplia variedad de bebidas regionales que forman parte del patrimonio
cultural y productivo del pais.

Entre las principales bebidas derivadas del agave se encuentran:

« Tequila + Mezcal - Bacanora - Sotol + Raicilla - Charanda
« Otros destilados regionales vinculados a distintas variedades de agave

Cada una de estas bebidas estd asociada a regiones especificas del pais y a practicas productivas desarrolladas a lo
largo de generaciones.

La produccién de estas bebidas se concentra principalmente en estados como:

. Jalisco - Oaxaca -+ Durango - Michoacdn - Guanajuato - Tamaulipas - San Luis Potosi
- Zacatecas - Sonora - Guerrero - Puebla

En estas regiones, el agave no sélo constituye un cultivo agricola, sino también un elemento central de las econo-
mias locales y de la identidad cultural de las comunidades.
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5.3 La cadena productiva

del agave

Una de las caracteristicas mas: relevantes de la
economia del agave es la amplitud de'su cadena
productiva. A diferencia de otros . sectores

Transformacioén y destilacién

En esta etapa se lleva a cabo la transformacion
del agave mediante procesos de coccion,
molienda, fermentaciény destilacion. Dependiendo
de la regién y del tipo de bebida, estos procesos
pueden realizarse mediante métodos tradicionales
o mediante tecnologias industriales.

agroindustriales altamente mecanizados, la
produccién de destilados derivados del agave Envasado y comercializacién
implica una serie de actividades que requieren ." .. Finalmente, Ios productos termina'~
participacién intensiva de mano de obra y o 7.~
conocimientos especializados. '

La cadena productiva del agave incluye multiples
etapas:

Produccién de plantas y viveros :
La reproducciéon de plantas de agave constituye
el primer eslabdén de la cadena productiva. En
esta etapa participan viveristas que se especializan ..
en la propagacién de distintas variedades. de A
agave utilizadas para la produccién de bebidas,? ’- 3,

o 4

Cultivo y manejo agricola 5 P

El cultivo del agave requiere varios ainos antes ae«’ S
que las plantas alcancen la madurez neces ¥/
para su aprovechamiento. Durante este perlojg'
se realizan labores agricolas como Ilmpleza Jé 7
terrenos, mantenimiento de pIantauones y:‘é
manejo de plagas.

Jima o cosechadelagave
La cosecha del agave, conocida‘)&ibmojiméa i
actividad especializada que reqUIere c%og
técnico y experiencia. Los trabajadores encargz
de esta tarea, conoc1dos como Jlmado es;
desempeian un papel fundamental dentro dﬁﬁ:‘a
cadena productiva. t %

Transporte y acopio / & ?&
Una vez cosechadas, las plnas'de ag d
ser transportadas desde los caméos h

instalaciones donde seran | proceEaTHa

Capitulo V - o
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5.4 Empleo y desarrollo territorial

Adiferencia de industrias altamente automatizadas, las cadenas productivas del agave tienen un fuerte componente
de empleo rural distribuido territorialmente.

El cultivo del agave requiere mano de obra en distintas fases del ciclo agricola, que puede extenderse durante
varios afios antes de la cosecha.

Ademas, las actividades de transformacién y destilacion suelen realizarse en instalaciones ubicadas dentro de las
propias regiones productoras, lo que contribuye a mantener una parte importante del valor econémico dentro de
las comunidades locales.

Esta caracteristica diferencia a las bebidas derivadas del agave de otros sectores de bebidas alcohdlicas cuya
produccién se encuentra concentrada en grandes instalaciones industriales con menor dispersién territorial del
empleo.

En el caso del agave, la actividad econdmica se distribuye a lo largo de multiples municipios y comunidades rurales,
generando oportunidades econdmicas que contribuyen a reducir la migracién rural y fortalecer las economias
locales.

5.5 Valor cultural y patrimonio productivo

Las bebidas derivadas del agave no sdlo tienen importancia econémica. También forman parte del patrimonio cultural y
gastronémico de México.

Los métodos tradicionales de produccién, los conocimientos técnicos transmitidos entre generacionesy la relacién entre
estas bebidas y el territorio han sido reconocidos como elementos importantes de la identidad cultural de diversas
regiones del pais.

En muchos casos, la produccién de estas bebidas se encuentra vinculada a practicas agricolas tradicionales, a sistemas
comunitarios de trabajo y a formas de organizacién social que han permitido preservar conocimientos productivos
durante siglos.

El crecimiento reciente del interés internacional por bebidas artesanales y productos vinculados al origen territorial ha
contribuido a revalorizar estas tradiciones productivas.

Capitulo V 45
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5.6 Desafios de la

economia rural del agave

A pesar de su importancia econdémica y
cultural, las cadenas productivas del agave
enfrentan diversos desafios que afectan su
sostenibilidad a largo plazo.

Entre los principales desafios se encuentran:

+ Volatilidad en los precios del agave

- Ciclos agricolas largos que generan riesgos
productivos

« Acceso limitado a financiamiento para
pequeinos productores

« Necesidad de fortalecer practicas de manejo
sustentable del cultivo

- Desafios regulatorios y fiscales

Estos factores hacen necesario que las politicas
publicas aplicables al sector consideren las par-
ticularidades de estas economias rurales.

Un disefio adecuado de instrumentos fiscales
puede contribuir a fortalecer la estabilidad
econdmica del sector y a generar condiciones
mas equitativas para distintos tipos de produc-
tores.

Capitulo V

5.7 El papel de las
bebidas tradicionales en
el desarrollo regional

El crecimiento del mercado nacional e interna-
cional de bebidas derivadas del agave ha
abierto nuevas oportunidades para el desarro-
llo regional en diversas partes del pais.

En muchas comunidades rurales, la expansién
de estas cadenas productivas ha permitido:

« Generar empleo local

- Fortalecer economias agricolas

« Promover el turismo gastronémico

« Impulsar exportaciones

Este proceso ha contribuido a posicionar a
México como un referente mundial en la pro-
duccién de destilados tradicionales.

Sin embargo, para que este desarrollo sea sos-
tenible en el largo plazo, resulta importante
que el marco institucional y fiscal que regula el
sector sea capaz de reconocer las caracteristi-
cas particulares de estas cadenas productivas.




Capitulo V

Conclusion del capitulo V

La economia del agave constituye un ejemplo representativo de
cdmo una actividad agroindustrial puede generar impactos
econdmicos, sociales y culturales en multiples regiones del pais.

Las cadenas productivas vinculadas a las bebidas derivadas del
agave conectan el trabajo agricola con procesos de transformacion,
comercio y exportacidon, generando oportunidades econdmicas
para miles de familias en comunidades rurales.

Comprender la importancia de estas cadenas productivas resulta
fundamental para evaluar el impacto que distintas politicas
publicas —incluyendo las fiscales— pueden tener sobre el desarrollo
territorial y el bienestar de las comunidades que dependen de esta
actividad.

El andlisis de la economia rural del agave permite reconocer que
las decisiones en materia de politica fiscal no sélo tienen efectos
sobre mercados o empresas, sino también sobre realidades
sociales concretas en distintas regiones del pais.
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CAPITULO VI
Estructura del
mercado de bebidas
alcoholicas en México

”ersidad productiva, concentracion .
trial y evolucién del consumo
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6.1 Un mercado diverso y
cn transformacion

El mercado de bebidas alcohdlicas en México se
caracteriza por una notable diversidad de
productos, estructuras productivas y modelos
de negocio. A lo largo de las Ultimas décadas,
este mercado ha experimentado transformaciones
importantes impulsadas por factores como la
apertura comercial, el crecimiento del consumo
interno, la internacionalizacién de ciertas categorias
de bebidas y la evolucién de los patrones de
consumo.

Actualmente, el mercado mexicano de bebidas
alcohdlicas incluye diversas categorias de
productos, entre las que destacan:

+ Cerveza

+ Destilados derivados del agave (tequila,
mezcal, raicilla, bacanora, sotol, entre otros)

- Bebidas espirituosas de distintos tipos

- Vino

- Bebidas preparadas con contenido alcohdlico

Cada una de estas categorias presenta caracte-
risticas productivas, comerciales y regulatorias
distintas.

Esta diversidad implica que las politicas publicas
aplicables al sector deben considerar una
realidad econdmica compleja, en la que conviven
industrias altamente industrializadas con cadenas
productivas rurales de caracter artesanal.

Capitulo VI
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6.2 El peso dominante de la cerveza en el mercado mexicano

Dentro del mercado de bebidas alcohdlicas en México, la cerveza ocupa una posicién claramente dominante en
términos de volumen de consumo.

Diversas estimaciones coinciden en sefalar que la cerveza representa una proporcién mayoritaria del consumo
total de bebidas alcohdlicas en el pais.

Este predominio responde a multiples factores, entre ellos:
+ Su amplia disponibilidad en el mercado

+ Su presencia histérica en los habitos de consumo

+ Su posicionamiento comercial

« La estructura industrial del sector

El mercado cervecero mexicano se encuentra ademads altamente concentrado en un ndmero reducido de grandes
empresas con operaciones a escala nacional e internacional.

Estas empresas operan instalaciones productivas de gran escala, altamente mecanizadas y con cadenas
de distribucién extensas que permiten una amplia cobertura del mercado nacional.

La magnitud de esta industria la convierte en uno de los sectores mas relevantes dentro del mercado de bebidas
alcohdlicas en términos de volumen de produccién y comercializacién.

Capitulo VI




Modernizacién del IEPS en Bebidas Alcohoélicas en México

6.3 Destilados y bebidas
tradicionales: un mercado
mas pequeio pero
dindmico

En contraste con el predominio de la cerveza en
términos de volumen, otras categorias de
bebidas alcohdlicas representan una proporcién
menor del consumo total, aunque han mostrado
dindmicas de crecimiento significativas en los
ultimos afios.

Entre estas categorias destacan los destilados
derivados del agave, particularmente el tequila y
el mezcal.

Estas bebidas han experimentado una expansién
importante tanto en el mercado nacional como
en los mercados internacionales, impulsada por
factores como:

« El creciente interés global por productos
artesanales y de origen territorial.

- La valorizacién de bebidas con identidad
cultural.

+ La diversificacidn de la oferta gastronémica.

Aunque su participacién en el volumen total del
mercado de bebidas alcohdlicas es menor en
comparacion con la cerveza, su impacto econémico
y cultural resulta significativo para diversas
regiones productoras.

Capitulo VI

6.4 Internacionalizaciéon
de los destilados
mexicanos

Uno de los fendmenos mas relevantes en la
evolucién reciente del mercado de bebidas
alcohdlicas en México ha sido el crecimiento de
las exportaciones de destilados derivados del
agave.

El tequila se ha consolidado como uno de los
productos agroindustriales mexicanos con
mayor presencia en mercados internacionales.
Actualmente se exporta a numerosos paises y su
demanda continda creciendo en mercados clave
como Estados Unidos, Europa y Asia.

El mezcal, por su parte, ha experimentado una
expansion particularmente dindmica en las
ultimas dos décadas. Aunque su produccién total
es menor que la del tequila, su posicionamiento
en mercados asociados a productos artesanales
ha impulsado un aumento significativo de su
presencia internacional.

Este proceso de internacionalizacién ha permitido
ampliar las oportunidades comerciales para
productores mexicanos y ha contribuido a
fortalecer el posicionamiento de México como
uno de los principales referentes mundiales en la
produccion de bebidas espirituosas vinculadas al

territorio. P };
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6.5 Diferencias en los modelos productivos del sector

Un elemento importante para comprender la estructura del mercado de bebidas alcohdlicas en México es la diversidad
de modelos productivos presentes en el sector.

Por un lado, existen industrias altamente industrializadas que operan grandes instalaciones productivas con altos
niveles de automatizacion y economias de escala.

Por otro lado, coexisten cadenas productivas que mantienen procesos mas intensivos en mano de obra y con una
fuerte vinculacidn con actividades agricolas.

Las bebidas derivadas del agave, en particular, se encuentran estrechamente vinculadas al cultivo agricola del
agave y a procesos de transformacion que en muchos casos mantienen caracteristicas tradicionales o semiartesanales.

Esta diversidad productiva implica que los impactos de las politicas publicas —incluyendo las fiscales— pueden
variar significativamente dependiendo del tipo de actividad productiva.

6.6 Concentracion industrial y estructura del mercado

La estructura del mercado de bebidas alcohdlicas también presenta diferencias importantes en términos de
concentracién industrial.

Mientras que algunos segmentos del mercado estan dominados por un nimero reducido de grandes empresas
con presencia global, otros segmentos presentan una mayor diversidad de productores, incluyendo pequeias
empresas, cooperativas y unidades productivas familiares.

En el caso de los destilados derivados del agave, la cadena productiva incluye tanto grandes empresas exportadoras
como un nUimero significativo de pequefos productores vinculados a economias rurales.

Esta coexistencia de modelos productivos diferentes constituye una caracteristica distintiva del sector de bebidas
alcohdlicas en México.

Capitulo VI
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S
6.7 Implicaciones para el
disciio de politicas publicas
Comprender la estructura del mercado de
bebidas alcohdlicas resulta fundamental para

evaluar el impacto que distintas politicas publicas
pueden tener sobre el sector.

Un instrumento fiscal aplicado de manera
uniforme puede generar efectos diferentes
dependiendo de las caracteristicas productivas
de cada segmento del mercado.

En un contexto donde conviven industrias
altamente industrializadas con cadenas productivas
rurales, el disefio de las politicas fiscales debe,

. ' |
considerar: ()
- La diversidad productiva del sector ?LL‘"
+ La estructura del mercado .5
+ Los impactos territoriales del empleo i '."

Este andlisis resulta especialmente relevante Q'F-if«
evaluar posibles ajustes al sistema fiscal aplical!!ﬁ‘!:a;,

IRI
a bebidas alcohdlicas.




Capitulo VI

Conclusion del capitulo VI

El mercado de bebidas alcohdlicas en México presenta una estructura
diversa que combina segmentos altamente industrializados con
cadenas productivas estrechamente vinculadas al territorio y al
trabajo agricola.

La cerveza representa la mayor parte del volumen de consumo
dentro del mercado nacional, mientras que los destilados derivados
del agave ocupan una posicién menor en términos de volumen,
pero de gran relevancia econémica y cultural para diversas
regiones del pais.

Comprender esta estructura resulta fundamental para analizar
el funcionamiento del sistema fiscal vigente y evaluar cémo
distintos instrumentos de politica publica pueden afectar de
manera diferenciada a los diversos actores que participan en el
sector.
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CAPITULO VII <
Comparacién
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7.1 La tributacién del
alcohol en ¢l contexto
internacional

Los impuestos aplicados a bebidas alcohdlicas
forman parte de las politicas fiscales y de salud
publica de la mayoria de los paises del mundo.

Estos impuestos buscan cumplir simultdneamente
diversos objetivos, entre los que destacan la
recaudacion fiscal, la regulacion del consumo y la
reduccion de externalidades asociadas al alcohol.

Sin embargo, los sistemas fiscales aplicados al
alcohol varian considerablemente entre paises,
tanto en términos de estructura como en las
bases utilizadas para calcular el impuesto.

Al analizar la experiencia internacional, es posible
identificar distintas formas de tributacion que
reflejan enfoques diversos sobre cémo diseiar
instrumentos fiscales aplicados al alcohol.

En términos generales, los sistemas utilizados en
distintos paises pueden agruparse en tres
grandes categorias:

« Impuestos ad valorem basados en el valor del
producto.

« Impuestos especificos basados en volumen
de bebida.

- Impuestos especificos basados en contenido
de alcohol.

Cada uno de estos modelos presenta caracteris-
ticas particulares y responde a diferentes priori-
dades de politica publica.
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7.2 Tendencias internacionales en el disefio de impuestos al

alcohol

Durante las Ultimas décadas, diversos paises han revisado sus sistemas fiscales aplicados al alcohol con el objetivo

de alinearlos de manera mas clara con objetivos de salud publica y eficiencia fiscal.

En muchos casos, estas revisiones han implicado la adopcién o el fortalecimiento de esquemas de tributacion
basados en el contenido de alcohol de las bebidas.

Este enfoque busca establecer una relacion mas directa entre la carga fiscal y el factor que genera los riesgos sanitarios
asociados al consumo de alcohol.

El uso de impuestos especificos basados en alcohol puro permite que bebidas con contenidos similares de alcohol
enfrenten cargas fiscales comparables, independientemente de su precio o posicionamiento de mercado.

Este principio ha sido adoptado, en mayor o menor medida, por diversos paises pertenecientes a la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

7.3 El modelo europeo

En muchos paises de la Unidn Europea, los impuestos aplicados a bebidas alcohdlicas se basan principalmente en
el contenido de alcohol de los productos.

La legislacién europea establece lineamientos comunes que orientan el diseno de estos impuestos, permitiendo a
los paises miembros establecer tasas especificas aplicables a distintas categorias de bebidas.

En términos generales, el sistema europeo utiliza impuestos especificos que se calculan en funcién de variables
como:

+ Volumen de la bebida

- Graduacién alcohdlica

+ Cantidad de alcohol puro contenida en el producto

Este enfoque permite que la carga fiscal se vincule directamente con el contenido alcohélico de las bebidas, lo que
fortalece la coherencia entre el disefio del impuesto y los objetivos de salud publica.

Paises como Francia, Alemania, Espafia y los Paises Bajos aplican distintos tipos de impuestos especificos al alcohol
dentro de este marco general.
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7.4 El caso del Reino
Unido

El Reino Unido ofrece uno de los ejemplos mas
claros de un sistema fiscal basado en el contenido
de alcohol.

En este pais, los impuestos aplicados a bebidas
alcohdlicas se calculan utilizando como base el
volumen de alcohol puro contenido en las
bebidas.

Este sistema implica que el monto del impuesto
depende directamente de:

- La graduacion alcohdlica de la bebida

- El volumen total del producto

7.5 El modelo de Estados
Unidos

En Estados Unidos, el sistema de impuestos
federales aplicados al alcohol también se basa
principalmente en el contenido de alcohol de las
bebidas.

Las tasas federales se aplican utilizando unidades
especificas vinculadas al volumen de alcohol
contenido en distintos tipos de bebidas.

Este sistema establece tasas diferenciadas para:
- Cerveza

- Vino

- Destilados

Aunque las tasas varian entre categorias, el
cdlculo del impuesto se basa en variables objetivas
relacionadas con el volumen de alcohol presente
en las bebidas.

Ademas, el sistema estadounidense contempla
mecanismos de apoyo para pequenos productores,
particularmente en sectores como destilerias
artesanales y cervecerias independientes.

Estos mecanismos buscan fomentar la diversidad
productiva y promover el desarrollo de productores
de menor escala.
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7.6 El modelo japonés

Japon ofrece otro ejemplo interesante de evolucién
en los sistemas fiscales aplicados al alcohol.

Durante los ultimos afos, el gobierno japonés ha
implementado reformas destinadas a simplificar
su sistema de impuestos al alcohol y a mejorar la
coherencia entre distintas categorias de bebidas.

Estas reformas han buscado reducir distorsiones
fiscales entre productos y fortalecer la relacién
entre el contenido de alcohol y la carga tributaria
aplicada.

El caso japonés muestra cémo los sistemas
fiscales pueden adaptarse a las transformaciones
del mercado mediante ajustes graduales que
buscan mejorar la eficiencia del sistema.

Capitulo VII

7.7 Lecciones
internacionales para
el diseno fiscal

El andlisis comparado de distintos sistemas
fiscales aplicados al alcohol permite identificar
algunas lecciones relevantes para el disefio de
politicas publicas.

Entre ellas destacan:

Importancia de la coherencia sanitaria
Los sistemas fiscales que utilizan el contenido de
alcohol como base gravable tienden a alinearse
de manera mas directa con los objetivos de salud
publica.

Transparencia del sistema
Los impuestos basados en variables objetivas
como volumen o graduacién alcohdlica pueden
ser mas transparentes y faciles de comprender
para productores y consumidores.

Neutralidad fiscal entre categorias

Un sistema basado en alcohol puro puede reducir
distorsiones fiscales entre bebidas con contenidos
alcohdlicos similares.

Adaptabilidad del sistema

La experiencia internacional muestra que los
sistemas fiscales pueden evolucionar para adaptarse
a cambios en los mercados y en las prioridades de
politica publica.
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7.8 Implicaciones para México

El andlisis de la experiencia internacional sugiere que los sistemas fiscales aplicados al alcohol pueden disefiarse
utilizando distintos enfoques.

Sin embargo, existe una tendencia creciente hacia modelos que utilizan el contenido de alcohol como base para el
calculo del impuesto.

Este enfoque permite establecer una relacién mas clara entre el impuesto y los objetivos de salud publica asociados
al consumo de alcohol.

Para México, el analisis comparado ofrece elementos util

IEPS aplicable a bebidas alcohdlicas.
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Conclusion del capitulo VII

El estudio de la experiencia internacional muestra que los impuestos
aplicados al alcohol pueden disefarse de diversas maneras,
dependiendo de las prioridades de politica publica de cada pais.

Sin embargo, muchos sistemas fiscales modernos han evolucionado
hacia esquemas que utilizan el contenido de alcohol como base
principal de tributacién.

Este enfoque permite alinear de manera mas directa el disefio del
impuesto con los objetivos sanitarios y regulatorios asociados al
consumo de bebidas alcohdlicas.

Para México, el analisis comparado ofrece referencias Utiles para
reflexionar sobre posibles ajustes al sistema fiscal vigente y sobre
cdmo construir un marco tributario mas coherente con las
transformaciones del sector y con las prioridades de politica
publica del pais.

61






Modernizacién del IEPS en Bebidas Alcohoélicas en México

8.1 Un sistema diseiado
para un contexto
econémico distinto

El esquema actual del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios aplicado a bebidas alcohéli-
cas fue concebido en un contexto econémico y
productivo muy diferente al que caracteriza hoy al
sector.

Cuando se establecid la estructura bdasica del
impuesto, el mercado de bebidas alcohdlicas en
México presentaba caracteristicas muy distintas:

+ Menor diversificacion de bebidas

« Menor presencia internacional de productos
mexicanos

« Menor participacién de cadenas productivas
rurales en mercados formales

« Menor desarrollo de denominaciones de origen

En ese contexto, un sistema basado principalmente
en el valor comercial de los productos resultaba
administrativamente sencillo y relativamente
coherente con la estructura del mercado
existente.

Sin embargo, el sector ha evolucionado signifi-
cativamente en las Ultimas décadas.

Hoy el mercado incluye:

« Cadenas agroindustriales complejas

+ Productos de alto valor agregado

- Bebidas con fuerte identidad territorial
« Mercados internacionales dindmicos

Estas transformaciones han puesto en evidencia
algunas limitaciones estructurales del modelo
fiscal vigente.
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8.2 Desalineacion entre el diseiio del impuesto y la
externalidad sanitaria

Una de las principales limitaciones del sistema actual es la desconexién existente entre la base gravable del
impuesto y el factor que genera las externalidades asociadas al consumo de alcohol.

Los efectos fisiolégicos del consumo de alcohol dependen de la cantidad de alcohol puro ingerido, no del valor
econdémico de la bebida.

Dos bebidas con contenidos similares de alcohol pueden generar efectos equivalentes desde el punto de vista
sanitario.

Sin embargo, bajo un esquema ad valorem, estas bebidas pueden enfrentar cargas fiscales distintas dependiendo
de su precio de mercado.

Esta situacién genera una incoherencia entre la I6gica sanitaria que justifica la existencia del impuesto y el disefio
de su base gravable.

En términos simples, el sistema actual grava principalmente el precio de las bebidas, no el contenido de alcohol
que determina sus efectos fisiolégicos.

8.3 Distorsiones entre distintas categorias de bebidas

La utilizacién del valor comercial como base gravable también puede generar distorsiones entre distintas categorias
de bebidas alcohdlicas.

Bajo un sistema ad valorem, bebidas con contenidos alcohdlicos comparables pueden enfrentar cargas fiscales distintas
dependiendo de factores como:

- Posicionamiento de mercado
- Estrategias comerciales

+ Valor agregado del producto

Esto implica que el sistema fiscal puede generar diferencias en la carga tributaria entre productos que, desde el
punto de vista sanitario, presentan niveles similares de alcohol.

Estas diferencias pueden influir en la estructura del mercado y en las decisiones de produccién, generando distor-
siones econdmicas que no necesariamente estan alineadas con objetivos de politica publica.
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8.4 Penalizacion del
valor agregado

Otra consecuencia del esquema ad valorem es
que el sistema fiscal puede penalizar productos
que incorporan mayor valor agregado.

Cuando el impuesto se calcula como un porcentaje
del valor del producto, las bebidas de mayor
precio —que pueden reflejar procesos productivos
mas complejos, mayor calidad o posicionamiento en
mercados premium— enfrentan automaticamente
una carga fiscal mayor.

Esto puede generar incentivos econémicos que
favorezcan productos de menor precio en
comparaciéon con productos de mayor valor
agregado.

En sectores donde el valor agregado esta
vinculado a procesos productivos mas complejos
o a la valorizacién de productos artesanales, este
efecto puede tener implicaciones importantes
para el desarrollo econémico de las regiones
productoras.

8.5 Incentivos para la
subvaluacién

Los sistemas fiscales basados en el valor comercial
de los productos pueden generar incentivos para
declarar precios menores con el fin de reducir la
carga fiscal.

En mercados donde existen cadenas de comercia-
lizacion complejas, estructuras empresariales
internacionales o multiples intermediarios,
pueden surgir oportunidades para manipular el
valor declarado de los productos.

Aunque las autoridades fiscales cuentan con
mecanismos de fiscalizaciéon para enfrentar este
tipo de préacticas, la dependencia del valor como base
gravable puede generar desafios administrativos
adicionales.

Un sistema basado en variables fisicas verificables,
como el volumen y el contenido de alcohol,
puede reducir este tipo de incentivos.

8.6 Complejidad
administrativa y
fiscalizacién

La fiscalizacion de un impuesto basado en el valor
comercial de los productos puede requerir un
andlisis detallado de muiltiples variables econémicas
y comerciales.

Las autoridades fiscales deben evaluar aspectos
como:

+ Precios declarados

« Margenes comerciales

« Estructuras de distribucién

« Posibles transferencias de valor entre empresas
relacionadas

Este tipo de andlisis puede implicar costos
administrativos significativos tanto para la
autoridad fiscal como para los contribuyentes.

En contraste, los sistemas basados en variables
fisicas —como volumen y graduacién alcohdlica—
pueden facilitar la verificacion del cumplimiento
fiscal mediante mediciones objetivas.

Capitulo VIII
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8.7 Impactos diferenciados sobre distintos tipos de productores

La diversidad productiva del sector de bebidas alcohdlicas implica que los impactos del sistema fiscal vigente
pueden variar dependiendo del tipo de productor.

Las grandes empresas industriales suelen contar con estructuras administrativas complejas, acceso a asesoria fiscal
especializada y capacidad para gestionar procesos contables sofisticados.

Por otro lado, pequeios productores vinculados a economias rurales pueden enfrentar mayores dificultades para
adaptarse a sistemas fiscales que dependen fuertemente de variables comerciales como el precio.

En este contexto, el diseio del sistema fiscal puede tener efectos diferenciados sobre distintos tipos de actores
dentro del mercado.

8.8 Impactos sobre la economia rural

En el caso de las bebidas derivadas del agave, el sistema fiscal vigente puede tener implicaciones relevantes para
economias rurales que dependen de estas cadenas productivas.

La produccién de destilados derivados del agave involucra mdltiples etapas que incluyen:
+ Cultivo agricola

- Cosecha

- Transporte

« Transformacion

- Comercializacién

Estas actividades generan empleo y actividad econédmica en comunidades rurales donde las oportunidades
econdmicas pueden ser limitadas.

Cuando el disefio del sistema fiscal genera distorsiones que afectan la competitividad de determinados productos
o modelos productivos, estas distorsiones pueden tener efectos indirectos sobre las comunidades vinculadas a
dichas cadenas productivas.
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8.9 Falta de neutralidad
fiscal

Un principio importante en el disefio de sistemas
tributarios es la neutralidad fiscal, es decir, la idea
de que los impuestos deben evitar generar
distorsiones innecesarias en las decisiones
econdmicas de los agentes.

Cuando la base gravable del impuesto se
encuentra desvinculada del factor que genera la
externalidad que se busca corregir, el sistema
puede influir en las decisiones de produccién y
consumo de formas que no necesariamente
estan alineadas con los objetivos de politica
publica.

En el caso del IEPS aplicado a bebidas alcohdlicas,
la dependencia del valor comercial como base
gravable puede generar diferencias en la carga
fiscal entre bebidas con contenidos alcohdlicos
similares.

Esto plantea interrogantes sobre la neutralidad
del sistema vigente.

Capitulo VIII

8.10 La necesidad de
revisar el diseno del
sistema

Las distorsiones identificadas en este capitulo no
implican necesariamente que el sistema actual
sea completamente ineficiente. Sin embargo, si
sugieren que existen dreas en las que el disefio
del impuesto podria mejorarse para alinearlo de
manera mas clara con los objetivos de politica
publica que busca cumplir.

Un sistema fiscal que vincule la carga tributaria
con el contenido de alcohol de las'bebidas podria
contribuir a:

« Fortalecer la coherencia sanitaria del impuesto
+ Reducir distorsiones econémicas entre categorias
de bebidas

« Mejorar la transparencia del sistema fiscal

- Facilitar la fiscalizacién
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Conclusion del capitulo VIII

El analisis del sistema actual del IEPS aplicado a bebidas alcohdlicas
revela la existencia de diversas distorsiones estructurales derivadas
principalmente del uso del valor comercial como base gravable
del impuesto.

Estas distorsiones incluyen incoherencias sanitarias, diferencias
fiscales entre productos con contenidos alcohdlicos similares,
incentivos para la manipulaciéon del valor declarado y efectos
diferenciados sobre distintos tipos de productores.

Reconocer estas limitaciones constituye un paso fundamental
para evaluar posibles ajustes al diseno del sistema fiscal
vigente.

La revision del esquema actual no implica cuestionar los objetivos
del impuesto, sino explorar alternativas que permitan fortalecer su
coherencia, eficiencia y transparencia en el contexto del
mercado contemporaneo de bebidas alcohdlicas.

La evidencia analizada sugiere que la principal limitacion del
sistema no radica en las tasas, sino en la base gravable.

Esta observacion abre la puerta a considerar un modelo alternativo
basado en el contenido real de alcohol.
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CAPITULO IX
Propuesta técnica
de modernizacidon

del IEPS en bebidas alcohdlicas

Hacia un modelo fiscal basado en el contenido I
real de alcohol puro
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9.1 Diagnéstico: limites estructurales del esquema vigente

El disefio actual del IEPS aplicable a bebidas alcohdlicas se basa predominantemente en un esquema ad valorem,
en el que la carga tributaria se determina en funcién del valor comercial del producto.

Este modelo presenta inconsistencias relevantes desde una perspectiva técnica, econémicay de politica publica:
» Desvinculacion del hecho imponible real: el impuesto no guarda una relacién directa con el contenido de

alcohol, que constituye el elemento sustantivo a regular.

« Distorsion competitiva: productos con igual contenido alcohdlico pueden pagar cargas fiscales radicalmente
distintas en funcién de su precio.

 Penalizacién del valor agregado: bebidas con procesos artesanales, identidad territorial o mayor calidad enfrentan
una mayor cargda fiscal sin que ello implique mayor impacto sanitario.

 Incentivos a la subvaluacién: el modelo favorece practicas orientadas a disminuir artificialmente el valor
declarado.

« Complejidad administrativa: |a fiscalizacion del valor genera mayores costos regulatorios y espacios de litigio.

Estas limitaciones evidencian la necesidad de rediseiiar la base gravable del impuesto bajo criterios de racionalidad

econdmica y coherencia normativa.
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9.2 Principio rector: gravar el contenido real de alcohol

La propuesta de modernizacién parte de un principio claro y universalmente justificable:

El IEPS debe calcularse en funcion del contenido real de alcohol puro de cada bebida.
Este enfoque permite:

« Vincular directamente el impuesto con el consumo efectivo de alcohol

- Alinear la politica fiscal con objetivos de salud publica

+ Garantizar equidad horizontal entre productos

« Eliminar la dependencia del valor comercial como variable fiscal

Bajo este principio, el sistema transita de un modelo basado en percepciones de valor a uno sustentado en
parametros fisicos objetivos.

9.3 Redefinicion de la base gravable

El elemento central de la reforma consiste en sustituir la base gravable actual por una medida cuantificable
del contenido alcohdlico.

La base del impuesto sera:
El volumen de alcohol puro contenido en cada envase.

Este se determina mediante la siguiente relacién:
o Litros de alcohol puro = volumen de la bebida » graduacién alcohélica

Con ello, el hecho imponible se redefine en términos materiales, eliminando ambigliedades y fortaleciendo la
certeza juridica.

9.4 Mecénica de cdlculo del impuesto

El nuevo modelo adopta una cuota especifica por litro de alcohol puro, conforme a la siguiente estructura:
IEPS = litros de alcohol puro * cuota especifica

Para efectos de referencia, se propone una cuota de: 168 pesos por litro de alcohol puro
Este esquema presenta las siguientes caracteristicas:

- Es lineal y proporcional al contenido alcohdlico.

- Es neutral respecto al precio del producto.

- Es predecible y transparente para contribuyentes y autoridad.

Este modelo permite una calibracién directa de la recaudacion a través de la cuota especifica, manteniendo
control fiscal sin depender del precio.
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9.5 Naturaleza de las

variables: objetividad y
verificabilidad

El modelo descansa en dos variables técnicas:
« Volumen del producto
« Graduacion alcohélica (Alc. Vol.)

Ambas caracteristicas:

« Son medibles y certificables conforme a la
normatividad vigente.

« Forman parte de los requisitos de etiquetado.

« Son facilmente verificables por la autoridad
fiscal.

Esto reduce significativamente:

+ La discrecionalidad en la determinacién del
impuesto

+ Los espacios de elusién

+ Los costos de fiscalizacién

e

9.6 Ejemplos de
aplicaciéon y légica del
modeclo

El funcionamiento del esquema puede ilustrarse
de manera clara:

Mezcal artesanal

(750 ml, 45%)

» Alcohol puro: 0.3375 L
» IEPS: $56.70

Cerveza
(. (355 ml, 4.5%)
» Alcohol puro: 0.015975 L
i ﬁ » IEPS: $2.68
w

Bebida espirituosa
(1L, 40%)

» Alcohol puro: 0.40 L
» IEPS: $67.20

Conclusion técnica clave:

El impuesto es proporcional al contenido de
alcohol, no al posicionamiento comercial del
producto.
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9.7 Ventajas estructurales del modelo propuesto

a) Equidad tributaria
Se establece una correspondencia directa entre carga fiscal y contenido alcohdlico.

b) Neutralidad econémica
El sistema deja de penalizar el valor agregado, favoreciendo condiciones de competencia mas justas.

c) Coherencia con salud piublica
El gravamen se alinea con el consumo efectivo de alcohol, no con el precio.

d) Reduccion de incentivos a la evasion
Se elimina la subvaluaciéon como estrategia fiscal.

e) Simplificacion administrativa
Se reduce la complejidad del calculo y fiscalizacion.

9.8 Racionalidad de politica publica: una reforma estructural,
no recaudatoria

La propuesta no persigue un incremento en la carga fiscal global, sino una reconfiguracion del sistema.
Se tratade:

« Corregir distorsiones histéricas

+ Restablecer condiciones de equidad

+ Fortalecer la legitimidad del impuesto

Esto permite posicionar la reforma como:

Una medida de modernizacion institucional, no como un ajuste recaudatorio

Clave para su viabilidad politica.
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9.9. Fundamento técnico
de la cuota de referencia

La cuota de 168 pesos por litro de alcohol puro
se plantea como un parametro base que:

- Permite mantener estabilidad recaudatoria

+ Homologa el tratamiento fiscal entre categorias
« Facilita la transicion del sistema vigente

Esta cuota puede ajustarse en funcién de:
+ Andlisis de impacto

+ Objetivos de politica publica

- Condiciones de mercado

Sin afectar la I&gica estructural del modelo.

La cuota de referencia constituye un parametro
técnico inicial, susceptible de ajustes sin

modificar la I6gica estructural del modelo.

9.10 Impacto en la
estructura productiva'y
territorial

El modelo propuesto tiene efectos positivos
sobre el ecosistema productivo:

» Protege a los productores artesanales, al no
gravar el valor cultural del producto.

 Incentiva la formalizacién, al simplificar el
cumplimiento fiscal.

» Fortalece economias regionales, particular-
mente en zonas rurales productoras.

« Reconoce la diversidad del sector, sin
imponer cargas desproporcionadas.
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Conclusion del capitulo IX

La modernizacién del IEPS hacia un modelo basado en el contenido
real de alcohol puro constituye una reforma estructural que
corrige las principales distorsiones del sistema vigente.

Se trata de un diseno:

» Técnicamente sélido

o Administrativamente viable
« Econémicamente eficiente
« Politicamente defendible

Este modelo no solo mejora la recaudacion, sino que redefine la
Iégica del impuesto bajo principios de equidad, transparenciay
coherencia con la realidad del sector.
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10.1 La importancia de
proteger a los pequeiios
productores

La modernizacién del sistema fiscal aplicable a
bebidas alcohdlicas debe reconocer que el sector
productivo mexicano estd compuesto por
actores de naturaleza muy diversa.

En el mercado conviven grandes empresas
industriales con cadenas productivas altamente
integradas, pero también una gran cantidad de
pequeios productores vinculados a economias
rurales.

En el caso de los destilados derivados del agave,
una parte significativa de la produccién se
encuentra asociada a:

- Palenques tradicionales

- Vinatas rurales

« Pequefias destilerias

« Unidades productivas familiares

Estas unidades productivas no sdélo generan
ingresos para quienes participan directamente
en la produccién, sino que también sostienen
una amplia red de actividades econdmicas en
comunidades rurales.

Por esta razén, cualquier reforma fiscal en el
sector debe considerar cuidadosamente sus
impactos sobre estos actores productivos.

La modernizacién del IEPS no debe convertirse
en un obstdculo para los pequeios productores,
sino en una oportunidad para fortalecer su
integracién en mercados formales y mejorar su
sostenibilidad econémica.
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10.2 Diversidad productiva y desigualdad de escala

Uno de los rasgos mas caracteristicos del sector de bebidas alcohdlicas en México es la gran diferencia de escala
entre distintos tipos de productores.

Por un lado, existen grandes corporaciones con operaciones globales, acceso a financiamiento, estructuras
administrativas complejas y amplias redes de distribucion.

Por otro lado, existen pequeiios productores rurales cuyas operaciones se desarrollan en contextos productivos
muy distintos, con recursos limitados y menor capacidad administrativa.

Esta diferencia de escala implica que un mismo instrumento fiscal puede tener efectos distintos dependiendo del
tipo de productor al que se aplique.

En ausencia de mecanismos de apoyo o diferenciacidon, las reformas fiscales pueden generar impactos
desproporcionados sobre los actores mas pequefios del mercado.

Reconocer esta diversidad productiva resulta fundamental para disefar politicas publicas que promuevan un
desarrollo econdmico mas equilibrado.
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10.3 El papel social de las

/4
cconomias dCl agavce

Las cadenas productivas vinculadas al agave
representan uno de los ejemplos mas claros de
cémo una actividad agroindustrial puede contribuir
al desarrollo territorial.

En muchas regiones del pais, la produccién de
bebidas derivadas del agave constituye una
fuente importante de ingresos para comunidades
rurales donde las oportunidades econdémicas
pueden ser limitadas.

El cultivo del agave, la cosecha, el transporte, la
transformaciéon y la comercializaciéon de estas
bebidas generan empleo en multiples etapas del
proceso productivo.

Ademas, estas actividades se desarrollan en terri-
torios donde las condiciones geogréficas y clima-
ticas limitan el desarrollo de otros cultivos
agricolas.

En este contexto, las bebidas derivadas del agave
no soélo representan productos comerciales, sino
también instrumentos de desarrollo regional que
contribuyen a:

« Generar empleo rural

« Preservar tradiciones productivas
- Fortalecer economias locales
 Reducir la migracion rural

Una politica fiscal sensible a estas realidades
debe reconocer el valor social de estas cadenas
productivas.

10.4 La formalizacién
como objetivo de politica
publica

Uno de los desafios mas importantes que enfrentan
muchas actividades productivas rurales en
México es su limitada integracion en los
mercados formales.

En algunos casos, los pequefios productores
enfrentan barreras administrativas, regulatorias o
fiscales que dificultan su formalizacion.

Una reforma fiscal bien disefada puede contribuir
a crear incentivos para que estos productores se
integren al sistema formal, siempre que vaya
acompafada de medidas que faciliten ese
proceso.

Entre los beneficios potenciales de la formalizacion
se encuentran:

+ Acceso a mercados mas amplios

« Mejores condiciones de comercializacién

« Mayor seguridad juridica

+ Posibilidad de acceder a programas de apoyo
publico

Por esta razon, la modernizaciéon del IEPS debe
contemplar mecanismos que permitan facilitar la
transicién de pequenos productores hacia
esquemas formales de produccion y comercia-

j i

lizacion.
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10.5 Estimulos fiscales para productores de menor escala

Una forma de lograr este objetivo es mediante el establecimiento de mecanismos de estimulo fiscal dirigidos a
productores de menor escala.

Estos mecanismos podrian estructurarse utilizando criterios objetivos relacionados con el volumen de produccién
anual medido en términos de alcohol puro.

El establecimiento de umbrales de produccién permitiria identificar a productores de pequeia escala y aplicar
esquemas diferenciados que reduzcan su carga fiscal efectiva.

Este tipo de mecanismos ya existe en distintos paises que han desarrollado politicas publicas destinadas a
fomentar la diversidad productiva en sectores como:

+ Destilerias artesanales - Cervecerias independientes + Pequefias bodegas vinicolas

La experiencia internacional muestra que este tipo de estimulos puede contribuir a fortalecer ecosistemas produc-
tivos diversos sin comprometer los objetivos recaudatorios del sistema fiscal.

10.6 Fomento a la diversidad productiva

Las bebidas alcohdlicas mexicanas presentan una riqueza productiva y cultural que constituye una ventaja
competitiva importante en los mercados internacionales.

El crecimiento reciente del interés global por productos artesanales, de origen territorial y con identidad cultural ha
abierto nuevas oportunidades para productores mexicanos.

En este contexto, la politica fiscal puede desempeiar un papel importante en el fortalecimiento de la diversidad
productiva del sector.

Un sistema fiscal sensible a las diferencias de escala puede contribuir a crear un entorno mas equilibrado donde
convivan distintos modelos productivos:

« Grandes industrias exportadoras
« Empresas medianas

+ Productores artesanales

« Unidades productivas familiares

Esta diversidad constituye una fortaleza del sector y puede contribuir a consolidar el posicionamiento de México
como un referente mundial en la produccién de bebidas con identidad territorial.
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10.7 Desarrollo territorial
y sostenibilidad econémica

El fortalecimiento de las economias rurales vincula-
das al agave también tiene implicaciones
importantes para el desarrollo territorial.

En muchas regiones del pais, las actividades
vinculadas a la produccion de bebidas derivadas
del agave contribuyen a:

« Mantener poblacién en comunidades rurales

- Generar ingresos locales

+ Impulsar actividades complementarias como el
turismo gastronémico

- Preservar paisajes agricolas tradicionales

Estas actividades pueden desempefiar un papel
importante dentro de estrategias mas amplias de
desarrollo regional.

Una politica fiscal que reconozca estas dinamicas
puede contribuir a fortalecer la sostenibilidad
econdmica de estas regiones.

10.8 Integracion de
pequeiios productores
en cadenas de valor

Otro aspecto importante que debe considerarse
en el disefo de politicas publicas aplicables al
sector es la integracién de pequefios productores
en cadenas de valor mas amplias.

La creciente demanda internacional por bebidas
tradicionales mexicanas ha generado oportunida-
des para ampliar la participacion de productores
rurales en mercados globales.

Sin embargo, para aprovechar estas oportunidades
es necesario fortalecer la capacidad productiva,
organizativa y comercial de los pequeios
productores.

El disefio de instrumentos fiscales debe considerar
cémo facilitar la integracion de estos actores en
cadenas de valor que permitan capturar mayor valor
econdmico dentro de las regiones productoras.

10.9 Un enfoque social
para la modernizacién

del IEPS

La propuesta de modernizacion del IEPS presen-
tada en este Libro Blanco no debe entenderse
Unicamente como una reforma técnica del
sistema fiscal.

También representa una oportunidad para construir
uninstrumento'de politica publica mas sensible a
las realidades sociales y productivas del pais.

Un sistema fiscal bien disefiado puede contribuir
simultaneamente a:

- Fortalecer la recaudacion publica

« Mejorar la coherencia sanitaria del impuestd

+ Promover un desarrollo econémico mas :
equilibrado

- Apoyar a las comunidades rurales vinculadas a
cadenas productivas tradicionales

La modernizacion del.lEPS debe verse como
parte de una estrategia mas amplia destinada a
construir. politicas publicas que reconozcan el
valor econémico y social del campo mexicano.
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Conclusién del capitulo X

Las cadenas productivas vinculadas a las bebidas derivadas del
agave representan una fuente importante de empleo, identidad
cultural y desarrollo territorial en diversas regiones de México.

Por esta razén, cualquier proceso de modernizacién del sistema
fiscal aplicable al sector debe considerar cuidadosamente los
impactos sobre los pequefios productores que participan en estas
actividades.

La incorporacion de mecanismos de apoyo fiscal, estimulos
diferenciados y medidas destinadas a facilitar la formalizacién
puede contribuir a que la reforma del IEPS fortalezca el desarrollo
econdmico de las comunidades rurales en lugar de generar cargas
desproporcionadas para quienes dependen de estas actividades.

Un enfoque social en el disefio del sistema fiscal no sélo es
compatible con los objetivos recaudatorios del Estado, sino que
también puede contribuir a construir un modelo de desarrollo mas
inclusivo y territorialmente equilibrado.
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11.1 Objetivo y alcance
del andlisis

El presente capitulo tiene como propdsito
evaluar de manera integral los efectos derivados
de la adopcién de un modelo de tributacién del
IEPS basado en el contenido real de alcohol puro.

El analisis considera tres dimensiones funda-
mentales:

« Eficiencia econémicay estructura de mercado
« Impacto recaudatorio y sostenibilidad fiscal
» Coherencia con objetivos de salud publicay
politica social

Para ello, se compara el desempeiio del sistema
vigente —basado predominantemente en un
esquema ad valorem— frente al modelo pro-
puesto de cuota especifica por litro de alcohol
puro.

11.2 Cambio estructural
en lalégica del impuesto

La reforma implica una transformacién de fondo
en la naturaleza del IEPS:

De un impuesto basado en el valor del
producto a un impuesto basado en su contenido
material.

Este cambio tiene implicaciones profundas:

- Elimina la dependencia del precio como
variable fiscal

- Establece una relacién directa entre impuesto y
contenido alcohdlico

+ Corrige distorsiones en la formacién de precios
relativos

Desde la teoria econémica, este ajuste fortalece
el caracter del IEPS como impuesto correctivo, al
vincularlo directamente con el factor que genera
externalidades: el consumo de alcohol.

Capitulo XI

Este cambio no sélo
mejora el diseno del
impuesto, sino que
redefine su naturaleza
economica.
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11.3. Impacto recaudatorio: estabilidad, eficiencia y resiliencia
Uno de los elementos centrales de evaluacién es el comportamiento de la recaudacién.

11.3.1 Estabilidad recaudatoria

El modelo propuesto permite calibrar la cuota especifica —estimada en 168 pesos por litro de alcohol puro— de
manera que no solo se mantengan, sino que potencialmente se incrementen los niveles de recaudacién respecto
del esquema vigente.

Con base en un volumen estimado de 579.5 millones de litros de alcohol puro, la aplicacién de esta cuota generaria
una recaudacion aproximada de 97.36 mil millones de pesos, frente a los 74.1 mil millones de pesos reportados
por el SAT en 2024. Esto representa un incremento de 23.26 mil millones de pesos, equivalente a un aumento
cercano al 31.4%.

A diferencia del modelo ad valorem, en el que la recaudacién depende directamente del valor comercial de
los productos, el esquema basado en contenido de alcohol puro se sustenta en una variable objetiva, verificable y
no manipulable: la cantidad efectiva de alcohol contenida en cada bebida.

En este sentido, la recaudacion:

+ Se desvincula de las fluctuaciones de precios del mercado

* No se ve afectada por estrategias comerciales, descuentos o posicionamiento de marca
« Elimina incentivos a la subvaluaciéon o segmentacién artificial del mercado

« Genera mayor certidumbre en la planeacién fiscal de mediano y largo plazo

En consecuencia, el modelo propuesto no solo fortalece la recaudacién, sino que configura un sistema mas
estable, predecible y técnicamente coherente, alineado con los objetivos de politica fiscal y salud publica.

11.3.2 Mejora en la eficiencia recaudatoria
El nuevo esquema reduce pérdidas asociadas a:

+ Subvaluacién de productos

+ Planeacién fiscal agresiva

- Discrecionalidad en la determinacién del valor

Al basarse en variables fisicas, el impuesto se vuelve menos susceptible a manipulacién.

11.3.3 Resiliencia del sistema fiscal

El modelo basado en alcohol puro presenta mayor resistencia ante:
« Cambios en precios internacionales

- Estrategias de dumping

+ Variaciones en el tipo de cambio

Esto fortalece la capacidad del Estado para mantener ingresos consistentes en distintos escenarios econdémicos.
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11.4 Reconfiguracién de
precios relativos y seiiales
de mercado

El cambio en la base gravable genera una
reestructura en la forma en que se determinan
los precios relativos dentro del mercado.

11.4 1. Eliminacion de

distorsiones por valor

Bajo el esquema vigente, productos con alto
precio pagan mas impuesto, independientemente
de su contenido alcohdlico.

El nuevo modelo corrige esta distorsiéon al
establecer que:

El impuesto depende exclusivamente de la
cantidad de alcohol.

11.4.2 Reequilibrio competitivo

entre categorias
El efecto inmediato es una redistribucion de cargas:
o Productos premium y artesanales:
V' Reduccion de carga fiscal relativa
» Productos de bajo costo con alto contenido
alcohélico:
A Ajuste de carga fiscal
« Bebidas de baja graduacién:
Mantenimiento de carga reducida
Esto genera un entorno mas equitativo y racional.

11.4.3 Mejores senales al

consumidor

El sistema envia una sefal clara:

+ No se penaliza la calidad

- Se refleja el contenido real de alcohol

Esto contribuye a decisiones de consumo mas
informadas.

Capitulo XI

11.5 Impactoen la
estructura productiva

11.5.1 Fortalecimiento del
sector artesanal

El modelo tiene un efecto directo en productores
tradicionales:

+ Reduce la carga fiscal sobre productos con alto
valor cultural

« Mejora margenes de comercializacion

+ Incentiva la formalizacion

En el caso del mezcal y otros destilados tradiciona-
les, esto implica una correccién estructural de
inequidades histéricas.

11.5.2 Ajuste en la industria
industrial

Para la industria de gran escala:

- Se eliminan ventajas basadas en precio

+ Se fortalece la competencia en calidad y
eficiencia

- Se ajustan segmentos de alto volumen y
bajo costo

11.5.3 Impacto en comercio
exterior

El modelo:

+ Reduce incentivos a subvaluacion en importa-
ciones

- Genera condiciones de competencia mas
justas

« Homologa criterios fiscales entre productos
nacionales e importados
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11.6 Efectos en
formalizacién y
cumplimiento

El nuevo esquema tiene un impacto directo en la
conducta fiscal de los contribuyentes.

11.6.1 Simplificacion del
cumplimiento

El calculo del impuesto:

- Es directo

- Es transparente

+ No requiere valuaciones complejas

11.6.2 Reduccion de litigios
Al eliminar el componente de valor:

- Se reducen controversias fiscales

+ Se fortalece la certeza juridica

11.6.3 Incremento en
cumplimiento voluntario

La claridad del sistema favorece:

Mayor adhesién al cumplimiento por parte de
los contribuyentes

11.7 Impacto en salud
publica

El IEPS es, por naturaleza, un impuesto con fines
correctivos.

El modelo propuesto fortalece este objetivo al:

+ Vincular el impuesto con el consumo real de
alcohol

+ Desincentivar bebidas con alta carga alcohdlica
a bajo costo

+ Mantener incentivos hacia bebidas de menor
graduacion

Esto permite que el impuesto cumpla de manera
mas efectiva su funcién sanitaria.

11.8 Consistencia con
tendencias internacionales

La adopcidon de esquemas basados en contenido
alcohdlico responde a tendencias observadas en
diversas jurisdicciones.

Estos modelos se caracterizan por:

« Uso de cuotas especificas por unidad de
alcohol

+ Simplificacion administrativa

+ Mayor coherencia con objetivos de salud
publica

La propuesta posiciona a México en linea con
practicas modernas de politica fiscal.
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11.9 Evaluacién de
ricsgos y mecanismos de
mitigacion

Riesgo 1: ajustes en ciertos segmentos de
mercado
= Mitigacién: implementacién gradual
Riesgo 2: percepcién de incremento fiscal
= Mitigacién: comunicacion basada en equidad
Riesgo 3: adaptacion operativa de la industria
= Mitigacién: periodos de transiciény
acompafiamiento técnico

11.10 Viabilidad politica
de la reforma

La fortaleza de la propuesta radica en su narrativa:
No se trata de recaudar mas.

Se trata de:

 Corregir un sistema inequitativo

+ Proteger sectores productivos estratégicos

« Modernizar la politica fiscal

+ Alinear el impuesto con su finalidad real

Mensaje central:
Se grava el alcohol, no el precio.
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11.11 Conclusién general

El modelo basado en contenido de alcohol puro:
« Mejora la eficiencia del sistema

« Fortalece la recaudacion

» Corrige distorsiones estructurales

« Alinea el impuesto con objetivos de

salud publica

No es una reforma incremental.

Es una
transformacion
estructural del

IEPS hacia un

modelo mis justo,

transparente %
sostemble
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12.1 El campo mexicano y
las cadenas productivas

del agave

En diversas regiones de México, el cultivo del
agave Yy la produccién de bebidas derivadas de
esta planta constituyen una de las actividades
econdmicas mas importantes para las comunidades
rurales.

A diferencia de otros sectores productivos
altamente mecanizados y concentrados en
grandes instalaciones industriales, la economia
del agave se encuentra profundamente vinculada
al territorio y al trabajo agricola.

El cultivo de agave, la cosecha, el transporte, la
transformacién y la comercializacion de los
destilados asociados a esta planta generan
actividad econdmica en multiples etapas de la
cadena productiva.

Estas actividades sostienen a miles de familias en
comunidades rurales donde las alternativas

econdmicas pueden ser limitadas.

Para muchas de estas comunidades, el agave no
es Unicamente un cultivo.

Es una forma de vida.
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12.2 Familias, comunidades y conocimiento productivo

Las cadenas productivas vinculadas al agave no sélo representan un conjunto de actividades econémicas. También
constituyen sistemas de conocimiento productivo construidos a lo largo de generaciones.

En muchas regiones del pais, los saberes relacionados con el cultivo del agave, la jima, la fermentacién y la destila-
cién han sido transmitidos de padres a hijos durante décadas.

Este conocimiento productivo forma parte del patrimonio cultural de las comunidades rurales y constituye un
elemento fundamental para la produccion de bebidas que hoy tienen reconocimiento nacional e internacional.

Detras de cada botella producida existe una red de agricultores, jimadores, maestros destiladores, transportistas y
pequeiios empresarios que participan en procesos productivos profundamente arraigados en el territorio.

Estas actividades no sélo generan ingresos, sino que también contribuyen a preservar tradiciones productivas y
fortalecer identidades regionales.

12.3 Desarrollo rural y arraigo territorial

Uno de los desafios mas importantes que enfrentan muchas regiones rurales en México es la falta de oportunidades
econdmicas que permitan a las comunidades mantenerse y desarrollarse en sus territorios.

En ausencia de actividades productivas sostenibles, muchas comunidades rurales experimentan procesos de
migracién hacia ciudades o hacia otros paises en busca de mejores oportunidades.

Las cadenas productivas del agave han demostrado ser capaces de generar alternativas econédmicas que contribuyen
a mantener poblaciéon en comunidades rurales.

El cultivo del agave es particularmente relevante en regiones donde las condiciones climaticas y geograficas
limitan el desarrollo de otros cultivos agricolas.

En estas zonas, el agave puede convertirse en un cultivo estratégico para generar ingresos, fortalecer economias
locales y promover el desarrollo territorial.
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12.4 El valor del agave para

las economias regionales

El crecimiento reciente de los mercados nacionales
e internacionales para bebidas derivadas del
agave ha permitido ampliar las oportunidades
econdémicas para muchas regiones productoras.

La expansion del tequila, el mezcal y otros destilados
tradicionales ha impulsado inversiones en:

- Plantaciones de agave

- Instalaciones de destilacién

- Infraestructura logistica

- Actividades de comercializacién

Ademas, estas cadenas productivas han estimulado
actividades complementarias como el turismo
gastronémico y cultural, que genera ingresos
adicionales para las comunidades locales.

En este contexto, el agave se ha convertido enun
motor de desarrollo regional en diversas partes
del pais.

12.5 Politica fiscal y
desarrollo territorial

Las decisiones en materia de politica fiscal no
solo afectan variables macroeconémicas como la
recaudacion o los precios de mercado.

También pueden tener efectos importantes sobre
el desarrollo territorial y sobre las oportunidades
econdémicas de distintas regiones del pais.

Cuando un sistema fiscal genera distorsiones que
afectan la competitividad de determinados
sectores productivos, estas distorsiones pueden
traducirse en impactos econdmicos y sociales en las
comunidades que dependen de dichas actividades.

En el caso de las bebidas derivadas del agave,
el disefio del sistema fiscal puede influir en la
estabilidad econémica de cadenas productivas
que involucran a miles de familias rurales.

Por esta razon, la discusion sobre la modernizacion
del IEPS debe considerar no sélo sus efectos
recaudatorios o sanitarios, sino también sus
implicaciones territoriales.

12.6 Un enfoque de
politica publica mas
equilibrado

El objetivo de la modernizacién del IEPS no es
debilitar los instrumentos fiscales aplicados al
alcohol ni reducir la importancia de las politicas
de salud publica.

El objetivo es construir un sistema fiscal que
pueda equilibrar de manera mas adecuada distintos
objetivos de politica publica.

Entre ellos:

+ La recaudacion fiscal del Estado

« La coherencia sanitaria del impuesto

- La eficiencia econémica del mercado

- El desarrollo productivo del campo mexicano

Un sistema fiscal que reconozca las particularidades
de las cadenas productivas rurales puede contribuir
a fortalecer el desarrollo econémico de las
regiones donde estas actividades se desarrollan.

Capitulo XTI
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12.7 El papel del agave en el futuro del campo mexicano

El crecimiento del interés global por productos artesanales, sostenibles y vinculados al territorio ha abierto nuevas
oportunidades para la agricultura mexicana.

Las bebidas derivadas del agave se encuentran particularmente bien posicionadas dentro de esta tendencia inter-
nacional.

La demanda creciente por tequila, mezcal y otros destilados tradicionales ha demostrado que es posible construir
cadenas productivas competitivas a partir de recursos agricolas y conocimientos tradicionales.

Para aprovechar plenamente estas oportunidades, resulta importante que el marco institucional que regula estas
actividades sea coherente con la realidad productiva del sector.

La modernizacién del sistema fiscal aplicable a estas bebidas puede formar parte de una estrategia mas amplia
destinada a fortalecer el papel del agave como motor de desarrollo rural.
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12.8 Una oportunidad
para construir politicas
publicas mis inclusivas

La discusién sobre el IEPS aplicado a bebidas
alcohdlicas representa una oportunidad para
reflexionar sobre el papel que las politicas fiscales
pueden desempefiar en la construcciéon de un
modelo de desarrollo mas inclusivo.

Las decisiones fiscales pueden influir en la forma
en que se distribuyen oportunidades econémicas
entre distintos sectores y regiones del pais.

Un sistema fiscal disefiado con sensibilidad social
puede contribuir a crear condiciones mas favorables
para el desarrollo de actividades productivas
vinculadas al campo mexicano.

La modernizacién del IEPS debe entenderse
como parte de un proceso mas amplio destinado
a construir politicas publicas capaces de reconocer
el valor de las economias rurales y de promover
un desarrollo territorial mas equilibrado.
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Conclusién del capitulo XII

Las cadenas productivas vinculadas al agave representan mucho
mas que un sector econémico dentro del mercado de bebidas
alcohdlicas.

Representan una parte fundamental de la vida econémica, social y
cultural de numerosas comunidades rurales en México.

Detrds de cada botella de tequila, mezcal o destilado tradicional
existe el trabajo de agricultores, jimadores, maestros destiladores
y familias que han construido conocimientos productivos a lo
largo de generaciones.

Por esta razén, la discusion sobre la modernizacion del IEPS no
debe limitarse a consideraciones estrictamente fiscales.

También debe contemplar el impacto que las politicas publicas
pueden tener sobre las comunidades que dependen de estas activi-
dades productivas.

Modernizar el sistema fiscal puede ser una oportunidad para construir
un instrumento mas coherente con la salud publica, mas eficiente
para el Estado y mas sensible a las realidades del campo mexicano.
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13.1 La importancia de anticipar el debate publico

Toda propuesta de reforma fiscal relevante genera inevitablemente debate entre distintos actores econémicos,
politicos y sociales.

Esto es particularmente cierto en el caso de los impuestos aplicados a bebidas alcohdlicas, que involucran intereses
econdmicos significativos, consideraciones de salud publica y dinamicas productivas complejas.

Por esta razén, cualquier proceso de modernizacion del IEPS debe analizar cuidadosamente los argumentos que
podrian presentarse en contra de la reforma.

El objetivo de este capitulo no es desestimar las preocupaciones legitimas que puedan surgir en el debate ptblico,
sino examinarlas de manera rigurosa y ofrecer respuestas basadas en evidencia econémica, sanitaria y comparada.

13.2 Argumento: la reforma podria reducir la recaudaciéon
publica

Una de las criticas mas comunes a cualquier propuesta de reforma fiscal es la posibilidad de que esta genere una
reduccion en los ingresos del Estado.

Dado que el IEPS constituye una fuente importante de recaudacion, algunos actores podrian argumentar que
modificar la base gravable del impuesto podria afectar negativamente los ingresos fiscales.

Sin embargo, la propuesta presentada en este Libro Blanco no plantea eliminar el impuesto ni reducir su importancia
dentro del sistema tributario.

Por el contrario, el objetivo de la modernizacion es fortalecer la coherencia y transparencia del sistema, lo que
puede contribuir a mejorar el cumplimiento fiscal.

Al utilizar variables fisicas verificables —como volumen y graduacion alcohdlica— el nuevo esquema reduce los
incentivos para manipular el valor declarado de los productos.

Esto puede contribuir a mejorar la integridad del sistema fiscal y fortalecer la estabilidad recaudatoria a largo plazo.
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13.3 Argumento: la
reforma podria afectar a
ciertos sectores de la
industria

Otra preocupacion frecuente en debates fiscales
es el posible impacto diferenciado que una
reforma puede tener sobre distintas categorias
de bebidas alcohdlicas.

Algunos actores podrian argumentar que un
cambio en el disefio del IEPS podria favorecer o
perjudicar a determinados sectores del mercado.

Sin embargo, la propuesta presentada en este
documento busca precisamente fortalecer la
neutralidad fiscal del sistema.

Un impuesto basado en el contenido de alcohol
permite que bebidas con niveles similares de
alcohol enfrenten cargas fiscales comparables,
independientemente de su precio o posiciona-
miento comercial.

En este sentido, el objetivo de la reforma no es
beneficiar a una categoria especifica de bebidas, sino
corregir distorsiones derivadas de la dependencia del
valor comercial como base gravable.

13.4 Argumento: el
impuesto al alcohol es
regresivo

Algunos criticos de los impuestos al consumo
argumentan que este tipo de gravamenes puede
tener efectos regresivos, ya que los consumidores
de menores ingresos destinan una mayor propor-
cién de su ingreso a ciertos bienes.

Esta preocupacion merece ser analizada con
atencion.

Sin embargo, es importante considerar que el
objetivo de los impuestos aplicados al alcohol no
es Unicamente recaudatorio, sino también
correctivo.

Ademas, diversos estudios han mostrado que los
instrumentos fiscales pueden contribuir a reducir
patrones de consumo nocivo, particularmente
cuando se aplican como parte de estrategias
integrales de salud publica.

La modernizacion del IEPS no altera esta l6gica
correctiva del impuesto, sino que busca fortalecerla
alineando la base gravable con el contenido real
de alcohol de las bebidas.

Capitulo XTII
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13.5 Argumento: la reforma podria generar inflacién

Otra critica potencial es que una modificacién en el disefio del IEPS podria generar aumentos significativos en los
precios de las bebidas alcohdlicas.

Sin embargo, la propuesta presentada en este Libro Blanco no implica necesariamente incrementos abruptos en la
carga fiscal total del sector.

El objetivo principal es modificar la forma en que se calcula el impuesto, no necesariamente aumentar la carga fiscal
agregada.

Ademas, el impacto final sobre los precios dependera de multiples factores de mercado, incluyendo estrategias
comerciales, competencia entre productores y elasticidad de la demanda.

Por esta razén, cualquier evaluacién sobre posibles efectos inflacionarios debe analizarse con cautela.

13.6 Argumento: ¢l cambio podria generar incertidumbre en
¢l mercado

Las reformas fiscales pueden generar preocupaciones relacionadas con la estabilidad del entorno econémico.

Algunos actores del mercado podrian argumentar que modificar el diseiio del IEPS podria generar incertidumbre
para productores y distribuidores.

Sin embargo, la experiencia internacional muestra que los sistemas fiscales pueden adaptarse a nuevas realidades
econdmicas mediante procesos de transicién ordenados.

Una reforma bien disefiada puede incluir:
+ Periodos de adaptacion

+ Lineamientos administrativos claros

« Coordinacién institucional

Estos elementos pueden contribuir a garantizar una transiciéon gradual y predecible hacia el nuevo sistema.
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13.7 Argumento: los
pequeiios productores
podrian verse afectados

Una preocupacion particularmente relevante es
el posible impacto de una reforma fiscal sobre
pequeiios productores rurales.

Las cadenas productivas vinculadas al agave
incluyen un nimero importante de unidades
productivas de pequena escala que podrian
enfrentar dificultades para adaptarse a cambios
regulatorios.

Por esta razon, la propuesta de modernizacién
presentada en este Libro Blanco incluye la posibili-
dad de establecer mecanismos de apoyo fiscal y
estimulos diferenciados para productores de
menor escala.

Estos mecanismos pueden contribuir a proteger
a los pequenos productores y a fomentar su
integracién en mercados formales.

De esta manera, la reforma fiscal puede combinar
objetivos de eficiencia tributaria con politicas
destinadas a fortalecer el desarrollo rural.

13.8 Argumento: ¢l
sistema actual ya funciona
adecuadamente

Otra posible critica es que el sistema fiscal
vigente ha operado durante décadas y que no
existe una necesidad urgente de modificarlo.

Sin embargo, el hecho de que un sistema haya
funcionado durante un periodo prolongado no
implica necesariamente que sea el mas adecuado
para responder a las condiciones actuales.

Como se ha sefalado en capitulos anteriores, el
mercado de bebidas alcohdlicas en México ha
experimentado transformaciones profundas
durante las Ultimas décadas.

La internacionalizacién del tequila y el mezcal, el
crecimiento de mercados especializados y la
evolucion de las cadenas productivas rurales han
modificado significativamente el contexto en el
que opera el sistema fiscal.

En este escenario, revisar el disefio del IEPS
puede constituir una oportunidad para actualizar
un instrumento fiscal concebido en un contexto
econdémico distinto.

13.9 Argumento: ¢l
problema principal es el
mercado ilegal

Algunos criticos podrian sefalar que el principal
problema del sector no es el disefio del sistema
fiscal, sino la existencia de mercados ilegales o
informales.

Este argumento sefala correctamente que el
combate a la informalidad constituye un desafio
importante para las autoridades.

Sin embargo, el disefo del sistema fiscal también
puede influir en los incentivos que enfrentan los
actores del mercado.

Un sistema basado en el valor comercial puede
generar oportunidades para manipular precios o
subvaluar productos.

En contraste, un sistema basado en variables
fisicas verificables puede facilitar la fiscalizacion y
reducir algunos de estos incentivos.

Por esta razén, la modernizacion del IEPS puede
formar parte de una estrategia mas amplia
destinada a fortalecer la integridad del mercado.

Capitulo XTII
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Conclusién del capitulo XIII

El analisis de los argumentos presentados en contra de la
modernizacion del IEPS muestra que muchas de las preocupaciones
planteadas pueden abordarse mediante un disefio cuidadoso de
la reforma.

La adopcién de un sistema basado en el contenido de alcohol no
implica eliminar los objetivos del impuesto ni debilitar su capacidad
recaudatoria.

Por el contrario, puede contribuir a fortalecer la coherencia del
sistema fiscal, mejorar su transparencia y reducir distorsiones
econdmicas dentro del mercado.

Ademas, cuando la reforma se acompana de mecanismos de
apoyo para pequenos productores y de estrategias para combatir
la informalidad, puede contribuir a construir un sistema tributario
mas equilibrado y sensible a las realidades productivas del pais.
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CAPITULO XIV
Conclusionesy
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izacion del IEPS en Bebidas Alcohélicas en México

14.1 Un sistema fiscal
disenado para otro
momento economico

El andlisis desarrollado a lo largo de este Libro
Blanco muestra que el sistema actual del
Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
aplicado a bebidas alcohdlicas fue disefiado en un
contexto econdmico y productivo profundamente
distinto al que caracteriza hoy al mercado
mexicano.

Hace mas de cuatro décadas, cuando se definieron
los fundamentos del esquema vigente, el
sector de bebidas alcohdlicas presentaba
caracteristicas estructurales diferentes:

« Menor diversidad de productos

« Menor presencia internacional de bebidas
mexicanas

« Una estructura productiva menos compleja

Desde entonces, el sector ha experimentado
transformaciones profundas.

La expansion internacional del tequila y del
mezcal, el crecimiento de nuevas categorias de
destilados tradicionales, la diversificacién de
cadenas productivas rurales y el desarrollo de
mercados especializados han modificado signifi-
cativamente la realidad econdmica del sector.

Sin embargo, el disefio del sistema fiscal aplicable
a estas bebidas ha permanecido practicamente
sin cambios estructurales.

Esta situacion ha generado un desajuste creciente
entre la estructura del mercado y el disefio del
instrumento fiscal que lo regula.

I TR
o w:ﬁ R v Y
L% ‘MM S A S




Modernizacién del IEPS en Bebidas Alcohoélicas en México

14.2 La necesidad de alinear politica fiscal y objetivos
sanitarios

Uno de los elementos centrales identificados en este andlisis es la desconexion existente entre la base gravable del
impuesto y el factor que genera las externalidades asociadas al consumo de alcohol.

Desde una perspectiva sanitaria, los efectos del consumo de bebidas alcohdlicas dependen fundamentalmente de
la cantidad de alcohol puro ingerido.

Sin embargo, el sistema actual del IEPS grava principalmente el valor comercial de las bebidas.

Esta diferencia genera una inconsistencia estructural entre el objetivo sanitario del impuesto y el mecanismo
utilizado para determinar su base gravable.

La evidencia internacional muestra que numerosos paises han optado por sistemas fiscales basados en el contenido
de alcohol, precisamente para alinear el disefio del impuesto con el factor que genera la externalidad.

La modernizacién del IEPS puede permitir que México avance hacia un sistema fiscal mas coherente con los objetivos
de salud publica.
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14.3 Reducir distorsiones
economicas en el mercado

El analisis econodmico desarrollado en este
documento también muestra que el esquema
fiscal vigente puede generar distorsiones entre
distintas categorias de bebidas alcohdlicas.

Cuando el impuesto se calcula como porcentaje
del precio del producto, bebidas con mayor valor
agregado pueden enfrentar cargas fiscales mas
elevadas aun cuando su contenido de alcohol sea
equivalente al de otros productos.

Este fendmeno puede afectar la neutralidad del
sistema tributario y generar efectos no deseados
en la estructura competitiva del mercado.

Un sistema basado en el contenido de alcohol
permite corregir este tipo de distorsiones al
establecer una base gravable objetivay comparable
entre diferentes tipos de bebjdas.

\

\

|
Dee a\manéra, el impuesto se vincula directa-
mente ¢on el contenido alcohdlico del producto
y nojconl su pasicionamiento comercial o con el
valor agregado de su proceso productivo.

14.4 Reconocer la
importancia del campo
mexicano

Uno de los hallazgos mas importantes de este
analisis es el papel que desempefian las cadenas
productivas del agave en el desarrollo econémico
de numerosas regiones rurales del pais.

El cultivo de agave y la produccién de destilados
tradicionales generan actividad econdémica en
miles de comunidades rurales, involucrando a
agricultores, trabajadores agricolas, maestros
destiladores y pequeiios empresarios.

Estas cadenas productivas no sélo generan
empleo, sino que también contribuyen a preservar
conocimientos tradicionales y a fortalecer identidades
culturales profundamente arraigadas en los territorios
donde se desarrollan.

En muchas regiones del pais, la produccion de
bebidas derivadas del agave constituye una de
las principales alternativas econdémicas para las
comunidades rurales.

Por esta razén, el disefio de politicas publicas
que afectan a estas cadenas productivas debe
considerar cuidadosamente sus implicaciones
sociales y territoriales.

Capitulo XIV
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14.5 Una reforma posible y técnicamente viable

La propuesta de modernizacién del IEPS presentada en este Libro Blanco se basa en un principio sencillo: alinear el
diseio del impuesto con el contenido real de alcohol de las bebidas.

Este enfoque permite:

« Mejorar la coherencia sanitaria del impuesto

« Reducir distorsiones econémicas entre productos
- Fortalecer la transparencia del sistema fiscal

- Facilitar las tareas de fiscalizacién

La adopcién de un sistema basado en variables fisicas verificables —como el volumen del envase y la graduacion
alcohdlica— puede simpilificar el calculo del impuesto y fortalecer la integridad del sistema tributario.

Ademas, el establecimiento de mecanismos de estimulo fiscal para pequefos productores puede contribuir a
proteger la diversidad productiva del sectory a fortalecer el desarrollo rural.

14.6 Una oportunidad para construir una politica publica
mas equilibrada

La discusion sobre el IEPS aplicable a bebidas alcohdlicas no debe entenderse inicamente como un debate fiscal.

También representa una oportunidad para reflexionar sobre el papel que las politicas publicas pueden desempefiar
en la construcciéon de un modelo de desarrollo mas equilibrado.

Las decisiones en materia fiscal pueden influir en la forma en que se distribuyen oportunidades econdémicas entre
distintos sectores productivos y regiones del pais.

Un sistema fiscal que reconozca las particularidades de las cadenas productivas rurales puede contribuir a fortalecer el
desarrollo territorial sin comprometer los objetivos de salud publica ni la estabilidad recaudatoria.

En este sentido, la modernizacién del IEPS puede formar parte de una estrategia mas amplia destinada a fortalecer
la coherencia entre politica fiscal, desarrollo econémico y bienestar social.
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14.8 Reflexidn final: una reforma para el futuro

La modernizacion del IEPS aplicable a bebidas alcohdlicas representa una oportunidad para actualizar un instrumento
fiscal que ha permanecido practicamente sin cambios estructurales durante mas de cuarenta afios.

La evolucién del mercado, la creciente importancia de las cadenas productivas rurales vinculadas al agave y la experiencia
internacional en materia de impuestos al alcohol ofrecen elementos suficientes para enriquecer esta discusién.

La propuesta presentada en este Libro Blanco no pretende ofrecer una solucién definitiva ni imponer una Unica
alternativa.

Su objetivo es contribuir al debate publico proporcionando un analisis técnico riguroso que permita evaluar nuevas
opciones para fortalecer el disefio del sistema fiscal mexicano.

Modernizar el IEPS puede significar avanzar hacia un sistema mas coherente con la salud publica, mas eficiente
para el Estado y mas sensible a las realidades econémicas y sociales del pais.

En dltima instancia, esta discusiéon también es una reflexién sobre cémo las politicas publicas pueden contribuir a
co\rjstruir un desarrollo mas equilibrado entre el campo y la ciudad, entre la tradicion y la innovacién, entre la eficiencia
egohdmica y el bienestar social.



La discusion no es si se debe gravar el
alcohol.

La discusién es como hacerlo
correctamente.

Y en ese sentido, la evidencia es clara: el
impuesto debe basarse en el contenido
de alcohol, no en el valor del producto.

Modernizar el IEPS no es Unicamente una decisién fiscal.

Es también una decisidn sobre el tipo de pais que México quiere construir:
un pais capaz de actualizar sus instituciones, de fortalecer sus politicas
publicas y de reconocer el valor econémico y social del campo mexicano.

Detras de esta discusidn fiscal no sélo hay cifras o estructuras tributarias.

Hay comunidades, familias productoras, tradiciones agricolas y territorios
que forman parte del patrimonio econémico y cultural de México.

Construir un sistema fiscal mas coherente, mas transparente y justo es
también una forma de reconocer el trabajo de quienes, desde el campo,
sostienen una parte fundamental del desarrollo del pais.



México es uno de los principales
productores mundiales de bebidas
derivadas del agave.

El tequila, el mezcal y otros destilados tradicionales representan no sélo
productos emblematicos del pais, sino también el sustento econémico
de miles de familias en comunidades rurales.

Sin embargo, el sistema fiscal aplicable a estas bebidas fue disefiado hace
mas de cuatro décadas, en un contexto econémico muy distinto al actual.

Este Libro Blanco propone una modernizacion del Impuesto Especial sobre

Produccién y Servicios (IEPS) que permita alinear el disefio del impuesto con

el contenido real de alcohol de las bebidas, reducir distorsiones econémicas
y construir un sistema fiscal mas transparente y coherente.

Al mismo tiempo, el documento plantea la necesidad de reconocer el valor

econdmico, social y cultural de las cadenas productivas vinculadas al agave,

que constituyen una fuente fundamental de empleo y desarrollo territorial
en diversas regiones del pais.

Modernizar el IEPS representa una oportunidad para avanzar
hacia un sistema fiscal:
- Mas coherente con los objetivos de salud publica
- Mas transparente en su funcionamiento
- Mas eficiente para el Estado
- Y mas justo para las comunidades rurales que sostienen una parte funda-
mental de la economia mexicana



